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Presentacion

Planificacion del

Cierre Integrado
] » de Minas:
El ICMM convocé un taller durante la 29 Convencion | Equipo de
Herramientas

Minera - PeraMin, realizado en septiembre del 2009, para
generar un debate sobre la planificacion del cierre integrado
de minas. EIl taller también fue una oportunidad para

compartir el reciente trabajo del ICMM respecto a este

tema, y presentar la version espafiola de la publicacion®.

El presente documento sistematiza los resultados obtenidos durante el taller de Cierre

de Minas realizado el 17 de septiembre en la ciudad de Arequipa.

Metodologia

Antes de iniciar el taller, se trabajé con los panelistas para identificar tres preguntas
que se enfocaran en las principales controversias que surgen del reto de la
planificacién de un proceso de cierre minero, preguntas que luego puedan abordarse
durante la sesién. Se busco que los panelistas brindaran visiones complementarias,

desde el sector minero, desde el Estado y desde las ONG.

Durante el taller se buscé que los participantes, 80% empresas del sector minero y
proveedores de servicios, pudieran responder a las preguntas claves formuladas junto

con los panelistas:

1. ¢Quién deberia liderar las actividades en caso que el post-cierre requiera un
equipo de ingenieria permanente? Por ejemplo, para el tratamiento de aguas

acidas.
2. ¢Cudl es la opcion mas efectiva para favorecer un adecuado cierre de minas?

3. ¢Cudles pueden ser las principales preocupaciones de la sociedad respecto al

cierre de minas?

Luego estas preguntas se abordaron en mesas de trabajo para finalmente proceder a

votar opciones predeterminadas sobre cada una de las tres preguntas. Al final de la

! Disponible en:
http://www.icmm.com/page/9568/planning-for-integrated-mine-closure-toolkit
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votacion se pudo tener un intercambio de ideas para lograr una reflexién conjunta

sobre los principales retos y sugerencias sobre el cierre de minas.

Este informe incluye ademas otros temas claves que hemos sistematizado a partir de
las presentaciones de los panelistas y del didlogo sostenido con ellos antes y durante
el taller. En los anexos podemos encontrar una breve resefia de los panelistas, las
laminas utilizadas durante sus presentaciones asi como los resultados obtenidos en la

votacion.

Respuestas a las preguntas claves

1. Un privado a cargo de laingenieria luego del post-cierre

Muchas veces las actividades de cierre de mina requieren de un equipo de ingenieria
permanente luego de la fase de post cierre que legalmente tiene un plazo no menor a

5 aflos. Frente a esto surge la primera pregunta de quién debe liderar estos trabajos.

¢ Quién deberia liderar las actividades en caso que el post-cierre requiera un equipo de
ingenieria permanente? Por ejemplo, para el tratamiento de aguas acidas.
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1.El Estado. 2.Laempresa minera. 3.Unprivado.

Esta es la pregunta mas inquietante ya que detrds estd el limite de las
responsabilidades, el aprovisionamiento econémico y el riesgo siempre presente
respecto al calculo del trabajo de ingenieria que sera necesario luego del post-cierre,

particularmente en el manejo de agua y los drenajes 4cidos.



La mayoria sefial6 que fuera un privado el que esté a cargo de estos trabajos
sustentando esta eleccion en que ni el Estado ni la Empresa Minera tenia como su
mision este tipo de operaciones. Crear una empresa ad hoc permitiria una adecuada
responsabilidad y deberia llevar a esta empresa a buscar ofrecer servicios
complementarios afines fortaleciendo asi la sostenibilidad en el largo plazo, donde el
Estado tenga un rol subsidiario y se cree un mercado que permita desarrollar las

capacidades que este tipo de trabajos demandan.

Se sefalé también que este proceso requiere de un proceso de transferencia
progresivo de la empresa hacia un privado. Ademas, debe incluir la participacidén activa
de la sociedad civil. Como ejemplo se menciond la posibilidad de contar con un
representante del Colegio de Ingenieros que tenga la capacidad técnica que este tipo
de actividades requiere. Si bien estas ideas resultan bastante sugerentes, hay que

reconocer que todavia no hay experiencias en el Perl sobre este tipo de iniciativas.

2. Comunicacioén y difusion para favorecer el cierre de minas

Respecto de la mejor opcion para lograr los objetivos del cierre de mina, las
presentaciones de los panelistas y las intervenciones de los participantes recalcaron el
desconocimiento de lo que es el cierre de minas por parte de la poblacion. Se
menciond el ejemplo de cdmo las actividades de difusion del cierre de minas crean

confusién cuando hay nuevas operaciones en curso en areas aledafias.

La poblacion siente que no tiene informacion suficiente sobre los procesos de cierre de
minas, que esta informacion es dificil de creer y ademas dificil de entender. De alli que
tanto los panelistas como los participantes mostraran consenso respecto a que se
requiere fortalecer la sensibilizacion, transparencia e informacién sobre el cierre de

minas, antes que de mayores exigencias financieras o regulacion o auto regulacion.

Desde el sector minero también se constatd que pese a que hay buena experiencia
técnica en las actividades de cierre la dimensién social es el gran reto. A esto hay que
sumarle una gran desconfianza. La poblacion que se pregunta ¢como van a hacer un

buen cierre si no han podido hacer una buena operacion?



¢ Cudl es la opcién mas efectiva para
favorecer un adecuado cierre de minas?
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Las garantias econémicas son un claro ejemplo del desconocimiento respecto a cémo
van a funcionar. Ademas de que el Estado también es visto con desconfianza en a su

capacidad de administrar recursos.

Se sefialo también que hay otros instrumentos de gestion socio ambiental que deben
de incluir estos aspectos de sensibilizacibn y comunicaciéon, como el programa de
relaciones comunitarias. Todo ello de la mano del fortalecimiento de los procesos de

participacién ciudadana.

Por ultimo, se precisd con pertinencia que el reto del proceso de comunicaciéon es de
doble via. Ademas de difundir, explicar y dar a conocer es también un proceso de
aprender a escuchar y dialogar sobre la base de las preocupaciones Yy visiones que

vienen desde las comunidades.

3. Lapreocupacion local se sobre en el efecto economico y el cuidado
del ambiente

En grandes operaciones el cierre de minas nos lleva a preguntarnos qué va a pasar

con el trabajo y las compras locales. Los participantes enfatizaron también que el

intercambio econémico es asimétrico y esto genera una percepcion de injusticia. A

esto hay que sumarle lo ya sefialado de desconfianza hacia la actividad minera

respecto a los efectos sobre el ambiente y particularmente en el cumplimiento de los

compromisos asumidos en los planes de cierre.



¢, Cudles pueden ser la principal preocupacion
de la sociedad respecto al cierre de minas?
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Hubo acuerdo en que esta es también una de las grandes preocupaciones de las
empresas y, como ejemplo, Yanacocha esta desarrollando una serie de acciones que
busquen minimizar el impacto econémico negativo cuando la empresa se va, como
ejemplo, el impulso de las actividades empresariales, la integracion econémica para la
oferta de bhienes y servicios locales o la transferencia de trabajadores a otras

operaciones.

Otros Temas Claves

4. Necesidad de desarrollar la confianza

Se repiti6 en muchos momentos la necesidad de lograr una mayor confianza de la
sociedad en la actividad minera. Esta desconfianza tiene efectos negativos, por
ejemplo, la poblacién no cree en los datos que la empresa muestra, por el contrario se
cree que las empresas magquillan las cifras o que asumen compromisos que a la larga

no los va a cumplir.

En el caso de Yanacocha esta desconfianza ha sido confirmada mediante los estudios
de percepciones realizados los afios 2005 y 2008. Pero esta desconfianza es
generalizada al sector minero, y a la vez, no es exclusiva del sector sino que también
se refiere al Estado, como por ejemplo, su capacidad para fiscalizar y para utilizar los
recursos econémicos como las garantias requeridas para los procesos de cierre de

minas.



Yanacocha mostré todo el esfuerzo que esta desarrollando para vencer esta
resistencia que pasa por un plan de comunicacion, por incluir a la comunidad cientifica
local, por mostrar proyectos sostenibles como el caso de la planta de tratamiento de
agua que funcionara independientemente y mas all4 de la presencia de la empresa.
Un buen cierre de minas en cabecera de cuenca le daria una gran oportunidad a la

empresa y al sector minero de cortar esta brecha de desconfianza.

Este es el gran reto que se mostro a lo largo del taller y que esta presente en cada una

de las preguntas claves abordadas.

5. Tiempos del fiscalizador versus tiempos del fiscalizado

Los Planes de Cierre de Minas estan siendo aprobados luego de dos o tres afios de
haber sido presentados. Esto genera dudas respecto a sobre qué parametros se

OSINERGMIN? realizara la fiscalizacion de cierre.

Adicionalmente los Planes de Cierre estan siendo aprobados por partes. Sucede que
se aprueban las garantias antes de las medidas técnicas lo cual no tiene ldgica y resta

seguridad juridica ademas de crear desconfianza.

Se necesita trabajar para lograr una sincronia propia de la dindmica de los Planes de
Cierre e integrarlas a la relacion entre fiscalizadores y fiscalizados en materia de cierre

de minas.

6. El cierre progresivo de operaciones es clave

El cierre progresivo de las operaciones ha demostrado ser una muy buena préactica.
Asi el cierre se va avanzando cuando la empresa tiene los recursos y equipos
necesarios. La sugerencia es avanzar lo mas que se pueda durante las operaciones

que ademas reduce los costos de las actividades de cierre.

7. Estamos en una etapa incipiente respecto al cierre de minas

El cierre de minas requiere un adecuado proceso de planeamiento, disefio de medidas

técnicas y previsiones econdmicas. Como estamos en un proceso incipiente de la

2 Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria que tiene el rol de
fiscalizar legal y técnicamente estas actividades.
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experiencia de cierre de minas este es el mejor momento para ir experimentando y
evaluando las actividades de cierre e ir aprendiendo cémo hacerlas, como fiscalizarlas

y cOmo previsionarlas.

8. Mayores recursos para la evaluacion y fiscalizacion desde el Estado

El nimero de Planes de Cierre presentados ante al Ministerio de Energia y Minas ha
crecido sostenidamente en los Ultimos afos, pero este crecimiento no ha tenido un
correlato de asignacion de mayores recursos para los érganos de evaluacion y
fiscalizacion del Estado por lo que se ha generado un brecha de esta capacidad. A
esto hay que sumarle un debilitamiento de la gestion ambiental del Estado e incluso de
pérdidas de equipos humanos que habian ganado experiencia importante en estos

temas, e incluso la reduccion en la asignacién del presupuesto.

9. Los retos del cierre de minas nos llevan a buscar procesos de
integracion mayores

Si el horizonte de la planificacién de los procesos de cierre de minas se mide en

décadas y requieren un proceso continuo y dinamico de planificacion esta medida

temporal requiere de un correlato en el espacio que va méas alla de la zona de

influencia directa.

Para resolver los problemas del mercado, tales como trabajo u oferta de servicios, es
necesario pensar en una integracion econémica en la cuenca, en los corredores
econdémicos o0 con la region, que en base a alianzas permitan lograr sinergias
economicas para vencer estos retos. Ademas, sobre estas necesidades de integracion

ya contamos con ejemplos para todos estos niveles mencionados.
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El rol del ICMM

Al final del taller también se incluy6 la siguiente pregunta a los participantes. Esta
pregunta solo se presento y se votd, no se discutio.

¢, Cudl deberia ser el rol de una organizacion internacional como el ICMM?
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Anexos

Anexo 1: Resefias de los panelistas

Luis Augusto Campos Aboado
Ingeniero Forestal - Universidad Nacional Agraria La Molina

Especialista en medio ambiente y responsabilidad social en mineria. Ha trabajado en
la industria minera los ultimos 14 afos, en diferentes operaciones y proyectos mineros
en Peru, Ecuador, Indonesia, Estados Unidos y Australia. Durante este tiempo el Ing.
Campos ha tenido la oportunidad de estar expuesto a diferentes condiciones
ambientales y sociales en cada operacion y ha desarrollado habilidades relacionadas
con asuntos de manejo ambiental y social en actividades mineras de oro y cobre.
Desde el 2008 se desempefia como Director Regional de Responsabilidad Ambiental y

Social de Newmont para Sudamérica.

Ada Alegre Chang

Abogada — Pontificia Universidad Catolica del Peru

Abogada especializada en derecho ambiental, con mas de 18 afios de experiencia en
esta materia. Realiz6 estudios de Derecho y maestria en Derecho Internacional
Econdmico en la Pontificia Universidad Catélica del Peru. Es Gerente de Ada Alegre
Consultores SAC, empresa de consultoria especializada en derecho y gestion
ambiental. Se ha desempefiado como Directora General Adjunta de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas y Directora de Produccién
Limpia y Calidad Ambiental de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. Ha
desarrollado multiples consultorias internacionales y nacionales y ejerce la docencia

universitaria en programas de post grado y pregrado.

Joseé Luis Lopez Follegatti
Asesor en Industrias Extrativas y Medio Ambiente

Asesor de Industrias Extractivas para CARE Pert y también asesor en diélogo,
liderazgo y medio ambiente de la Asociacion Civil Labor. Ha sido una persona clave en
el desarrollo local y los procesos de participacion politica en la Provincia de llo

(Moquegua). Actualmente es el coordinador del Grupo de Didlogo Minero.
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Anexo 2: Presentacion de Luis Campos (Newmont)

Yanacocha

EXPERIENCIAS DE CIERRE DE MINAS
EN YANACOCHA

- Retos y Oportunidades —

Setiembre 2009

Luis Campos Aboado.
Director Regional Responsabilidad Ambiental y

Social - Newmont Sudamerica

ASPECTOS SOCIALES

v Plan de cierre social,
definicion de lineamientos

v Inversion social en educacion
y salud

v Generacion de trabajo en
actividades alternativas

v Compras locales

v Transferencia de trabajadores
a otras operaciones

13



PERCEPCIONES

v" Falta de credibilidad en la poblaciéon sobre la mineria en
general

v" Se realizan estudios de Percepciones sobre el Cierre de
Minas (consultora CONECTA en el 2005 y 2008)

v’ Percepcion de desconfianza, si las operaciones no son
bien manejadas, no se espera que en el cierre de minas
sea mejor

v Se percibe que no se hace mucho, que la informacién es
insuficiente, dificil de creer y entender

v Se mejora el suelo pero no sera tan rico como antes
v' La participacion de comunidad es insuficiente
v No hay conocimiento sobre garantias

PLAN DE COMUNICACIONES

v Visitas de la zona urbana y
rural a las operaciones y
cierre

v' Mas de 50,000 personas
visitaron el Centro
Experimental de Cierre Maqui
Maqui

v' Se aprovecha los procesos
de Participacién ciudadana
para incidir en temas de
cierre de mina.

v' Cara a Cara Externo

14



TRATAMIENTO DE AGUA

v Tratamiento de agua de
manera permanente

v Cumplimiento de
estandares de calidad

v Reservorios de agua en
tajos cerrados

v Compromiso de
abastecimiento de agua
permanente a canales

INVESTIGACION

v Centro Experimental para la
Investigacion en Cierre de
Minas. (Premio Desarrollo
sostenible SNMPE)

v Planes de Investigacién
interna y externa a través de
convenios

v Fomento de la investigacion
en Jalca

v Validacion técnica y social
del cierre de minas
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BIODIVERSIDAD

v' Reestablecimiento de la
biodiversidad

v Publicaciones cientificas
sobre biodiversidad en Jalca

v Convivencia armonica entre
mineria y ecosistema

v Monitoreo post cierre,
verificacion de éxito del
cierre

TEMAS LEGALES

v Mas de 02 afios para
aprobacion de Plan de
Cierre

v’ Desfase en términos de
cierre progresivo y
garantias

v Incertidumbre sobre el
modo de fiscalizacion por
parte de OSINERGMIN

16



ASPECTOS FINANCIEROS

v Mejor estimacion de
costos de la Corporacion
Newmont

v Garantia US$ 4.5 millones
Anual (plan de cierre)

| v Cierre Progresivo en
paralelo con las
operaciones

v Esfuerzos para que el
cierre se ejecute durante
las operaciones actuales

CONCLUSIONES

v Existe un gran desconfianza de la poblacion respecto al tema
de cierre de minas (ej, Tratamiento de agua permanente,
garantias)

v El cierre de minas constituye un buen referente de
responsabilidad para desarrollo de mineria en cabecera de
cuencas

v Planes de comunicacion efectivos sobre el proceso Cierre de
Minas mejoran la imagen y percepcion.

v Los planes de inversion social actuales debe contar con el
enfoque de cierre de minas

v Realizar investigacion sobre técnicas de cierre y hacerla
anticipadamente permite un mejor cierre de minas.

v’ El cierre progresivo permite reducir la garantia sobre cierre de
minas
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Yanacocha
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Anexo 2: Presentacion de Ada Alegre (Ex Directora General
Adjunta de Asuntos Ambientales Mineros del MEM)

¢ Coémo darle eficacia 'y
seguridad juridica al

Cierre de Minas ?

, T © - Ada Alegre Chang
] ' : 3 Setiembre, 2009

I. . Oda Qlegre Consultores sac

BEE. derecho y gestion ambiental

~ Los planes de cierre de minas constituyen
el instrumento para asegurar un balance
neto positivo de la actividad minera

I. . Oda Qlegre Consultores sac

BEEN derecho y gestién ambiental
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Relacion

espejo /)BJT\

ADECUADA MEDIDAS
EJECUCION TECNICAS

- Progresivo
- Temporal

GARANTIAS | PRESUPUESTQ - Final
‘ - Post cierre

I % {Oda Qlegre Consultores sac

derecho y gestion ambiental

. Manejo
\, técnico

/ OBJETIVO

ADECUADA | MEDIDAS ' \
EJECUCIO TECNICAS

GARANTMS& PRESUPUESTO  /

I % Oda Qlegre Consultores sac

% derecho y gestion ambiental
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g0 T
/ OBJETIVO

ADECUADA \ MEDIDAS
EJECUCIO TECNICAS

Seguridad
juridica
I A Qda Qlegre Consultores sac

derecho y gestion ambiental

700
600
500+
400
300
200
100

% 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 {2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
| BN EVALUACION 1 1 1 43 w 17 | 20 [ 135 | 193 | 25 | 197 [ 125
o OTROS 3 g 1 3 g 3 i 43 | 163 | 120 (120 | TO
@ DESAFROBADOS 1 2 i 3 8 15 66 39 |19 | 11
O APROBADOS 2 16 | 24 | 33 83 4r | 55 81 | 180 | 115 | 187 | 161 | 224 | 269 | 236 | 3

2 16 27 40 86 19 101 110 203 150 380 583 408 605 442
Fuente: MEM/15.01.08

I A Qda Qlegre Consultores sac

derecho y gestion ambiental

21



RESOLUCIONES SOBRE PLANES DE CIERRE FEMiBn
tramite

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

1 4 7 2 15 7 1 10 263

Fuente:MEM/14.11.07

I Oda Qlegre Consultores sac

Jerecho y gestion ambiental

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |

Gasto Amb. ; 374.74 250.8 306.73 346.67 288.39 2435
(enmill.)

Presupuesto ‘ 22,156 23,123 22,310 33,165 33,829 38,289
Gob.Nac. (mill.)

e W

Variable 2006 2007 | 2008 | 2009

Fuente: N. Shacky MEF
Gasto Amb.

(en mill.)
Presupuesto EJE

GobNac,(mil) | 40.048| 39,740 | 45,561 | 47,402(PIA)
PBI(en mill.) 302,255 335730 372,793| 387,509

~Poblac. 27413 28,349 28,349 | 29,655
Gastoamb. F )
S INE/ Mer I 2B Contre s
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1. Es necesario fortalecer la actuacion del Estado en
los procesos de evaluacién vy fiscalizacién de los
PCM, pero también en la gestion financiera de los
mismos y en el postcierre.

2. Los PCM deben tener procesos de gestion
transparentes que permitan fortalecer la confianza
social en la actividad minera.

3. El postcierre de los PCM abre oportunidades
interesantes de nuevos mercados, respecto de lo
cual el Estado debe mantener su rol subsidiario,
promoviendo y regulando una mayor participacién
privada en esta etapa final.

I Oda Qlegre Consultores sac

derecho y gestion ambiental

iGr'aCiaS!

Ada Alegre

gerencia@adaalegreconsultores.com.pe

I Oda Qlegre Consultores sac

derecho y gestion ambiental



Anexo 3: Presentacion de José Luis Lopez (Asesor industrias
extractivas Care Peru)
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Ampliando la mirada...
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Si el ICMM plantea que el plan de cierre de
minas tiene un horizonte que se mide en décadas, esta
medida temporal debe tener su su correlato en el espacio:
Una vision de plan de cierre que va mas alla del area de
influencia de una actividad minera.

Espinar Cuzco

msoim i

A

\ BAJC
\‘
i HUISA
Y COLLANA

| PEPARTAMENTO DE cusCO |
Frovincia de Espinar
Distrite de Espinar

%

T

Propiedades de ia Empresa
Almacen de Oxidos
Depésito de Desmonte
Depésito de Relaves
Tajo Abierto
Limite de Comunidad

-~ Rio Principal
Cuebrada

| CENROD

COMESION AMBRENTAL DE LA MESA DE DHALOGD
o TINTAYA - COMUBDIADE S CAMES SIMAS

[t DE LAS
BN LA ZONA DF INFLUENCIA DE LA BMPRESA
XSTRATA TINTAYA

Salirdel circulo
cerrado empresa -
comunidad
ingresar una vision
masamplia

.: Gestid

Recursps
Matural

Viliense:

COMSEJO DE GESTION DE RECURSOS |

MNATURALES

COMNSEJODE
MANEJO DE
CUENCAS

anejo de Cuencas

-
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De esta manera...

Los buenos planes no nacen de una relacion empresa comunidad como
circuito cerrado sino de nuevas asociaciones que van mas alla del area de
influencia y que son partes de dinamicas de desarrollo a los cuales la empresa
sesumay / o forma parte de mancomunidades mas amplias de desarrollo

Axel Dourojeanni:

“La forma clasica establecio un sistema basado en estudios de
impactoambiental por proyecto con el fin de cumplir con el minimo que las
normas establecidas .

Enla medida que se va comprendiendo la complejidad y extension de los
desafios que representa la gestion ambiental es claro que el gobierno, los
municipios, los privados, los organismos no gubernamentales yla sociedad en
general requieren trabajar en forma coordinada y utilizando nuevas vias para
identificar medios alternativos y novedosos capaces de enfrentar las
complejidades sefialadas.”

Es hora de poner limite a su etapa de competencia e iniciar una
etapa colaborativa empresas mineras con pasos diferentes. Una
vision mas amplia del plan de cierre.
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Anexo 4: Resultados de la votacion
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£Qué sector lo identifica a usted?

1. Regulador /Fiscaliz ador.

Z Empresa minera.

3 Proveedores servicios ) consultora.
4. OMG

T A ademia.

6. Otro.

60%

ECadén deberia liderar las adividades en caso que «l
post-detre reguiera un equipo de ingerieta
permanerte? Por ejernplo, para el bratamierto de
aguas dddas,

1. B Estado,
2. Laempresa mirera,

3. Un privado,




24%

1

£Cual es la opcion mas efectivas para Favorecer
un adecuado cierre de minas?

1. Una mayor regul ackin,

2. Mayores exigencias fins toierss para asegurar el et
3. Mayor sutoregulad dn del secbor

d. Mejorar | & sensibi i zacin, Transparencia y comunic & ibn.

Seqan su criterio, £Cual ex la principal preocupacion
de la sociedad respecto al cietre de minas?

1. Lo peirefiicia ebe uon mobor econdmi oo
2. La pérdida de trabajo local.

1. Lo= pasivos amblentales,

4. Fl incrementa de ka mineria artesanal.

5. L peesibl es inrasiones que pudl eran producirss &n
hrea que se esbh cermando.

38% 339

u 3 4




éCual deberia ser el vol de una organizacion
internacional como el ICHM?

1. Continuar dessrmol lands doeomrmentts guls de
buenas prict cas,

2. Facdiliter 152 referend s de boenas prici ces negl onsl e,
3. Concentrarse mbs en talleres,
d. Trabajar mbs de carca con los gobi o,

5. Realizar capac o ones espec iall zadas,

28%
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