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Como resultado de un intenso proceso de didlogo sobre la mineria en el Per( promovido por
el Grupo de Diadlogo sobre Minerfa y Desarrollo Sostenible, los que suscribimos la presente
declaracién, presentamos una propuesta de agenda para el cambio en la mineria, con vision
de futuro, perfectible y abierta al permanente enriquecimiento y aporte de todos.

De esta manera, autoridades del Estado, lideres de las empresas mineras, asi como
representantes de comunidades y organizaciones de la sociedad civil, nos comprometemos
en acuerdos y acciones conjuntas en beneficio del pafs, sefalando una nueva ruta hacia el
desarrollo sostenible que, como ciudadanos, deseamos para el Per(, particularmente en la
presente coyuntura electoral.

Es asi que, en el contexto de los procesos globales referidos a las industrias extractivas, ésta
propuesta de agenda recoge el aporte de la Defensorfa del Pueblo, el Ministerio de Energia
y Minas (MEM), la Red Muqui, el Banco Mundial, lideres empresariales mineros, autoridades
locales, dirigentes de comunidades y profesionales independientes.

Finalmente, quienes suscribimos, mantenemos la conviccién de hacer realidad los compromisos
en cada una de nuestras instituciones y ambitos de accidn; y exponemos nuestra vision sobre
el rol de la mineria en el desarrollo sostenible, en coherencia con una vocacién de servicio a
favor de las poblaciones més vulnerables de las regiones andinas. De este modo, nos dirigimos
al Estado, empresas mineras, representantes de la sociedad civil, partidos politicos y medios
de comunicacién con el objetivo de cambiar y mejorar la politica minera.

I. Una visién de futuro de la mineria y el desarrollo sostenible para los
préximos 15 anos

En primer lugar, nos anima la esperanza de construir una visién compartida de un Peri mega
diverso y democrético, trabajando juntos por la igualdad de oportunidades de todas y todos
los peruanos.

En el ano 2021:

“La minerfa ha contribuido con el desarrollo sostenible del pais como un importante sustento
y socio estratégico de la sociedad civil y del Estado, aportando a la diversificacién de la
economia y a la igualdad de oportunidades de las poblaciones locales. Su crecimiento ha sido
ordenado y basado en la estabilidad juridica y social del paifs”.



Los sectores tales como la agricultura, ganaderia, industria, turismo, textiles, agroindustria, los
bio negocios y otras actividades econémicas y sociales locales se han expandido contando
con la minerfa como un importante apoyo, alcanzdndose el incremento del valor agregado,
aprovechando las ventajas competitivas y el capital social existente.

La minerfa tributa significativamente para los diferentes niveles de gobiernos y ha contribuido
a acelerar el proceso de industrializacién del pafs, constituyendo un mercado de bienes y
servicios, orientado a la exportacion.

Su actividad respecto al medio ambiente se ha desarrollado responsablemente con el uso de
tecnologfas limpias. De otro lado, la minerfa artesanal se ha formalizado cumpliendo con los
estandares ambientales y sociales. La educacidn, la ciencia y la innovacién tecnoldgica tienen
en la minerfa a un sector que las promueve sostenidamente,

Los actores vinculados a la minerfa - Estado, poblaciones, empresas, organizaciones no
gubernamentales e iglesia - han aportado al fortalecimiento de la institucionalidad; de la
gestién confiable, transparente y responsable de los recursos; contribuyendo activamente
al desarrollo de las capacidades locales, la proteccién del medio ambiente, el respeto a las
identidades culturales y valores sociales locales, asi como en la construccién de relaciones de
confianza y el fortalecimiento de una cultura de didlogo y paz.

II. Entender los conflictos en la mineria

La mineria tiene gran importancia en la economia nacional por ser la principal fuente de divisas.
Sin embargo, es percibida por la poblacién como una actividad que produce impactos que
afectan y no benefician a las comunidades locales.

Consideramos que algunas causas que explican los conflictos sociales y ambientales son las
siguientes:

1. Las condiciones de desigualdad, pobreza extrema y sensacién de exclusidén que viven
importantes sectores de nuestra poblacidn, en particular en aquellas zonas donde
existen inversiones mineras.

2. La débil autoridad y precaria gobernabilidad democréatica, en particular por un Estado
que estéd ausente o que, a pesar de su presencia, carece de autoridad y capacidades
para cumplir con sus roles constitucionales.

3. Autoridades y lideres locales, amplios sectores de comunidades, y empresas perciben
al Ministerio de Energfa y Minas (MEM) como una entidad parcializada, poco creible y
que cumple un doble rol, de juez y parte, en la promocién de la inversién minera y la
fiscalizaciéon de sus actividades.




4. Los importantes avances en materia de participacién y legislacién en responsabilidad
social, tales como el D.S. 042, control de pasivos ambientales y los planes de cierre, no
son suficientemente reconocidos por la ciudadania.

5. La existencia de intereses diversos entre actores de la minerfa de indole politica,
econdmica y cultural. Esta diversidad requiere ser expresada y comprendida pues, de
lo contrario, se producen situaciones de antagonismo y confrontacién.

6. Elmayoraccesoalainformaciénylaexpansiéon dela conciencia delos derechos humanos
en un mundo globalizado, ha generado que las comunidades locales incrementen en los
Gltimos anos su preocupacién por temas ambientales como el agua, la contaminacién
y los pasivos ambientales, generando una demanda que, al no ser reconocida, crea las
condiciones de incremento del conflicto.

7. El sostenido e importante incremento de petitorios mineros por parte de las empresas
en todo el pafs, genera diversos procesos de compra y venta de tierras y mayores
demandas de recursos hidricos. Esto ha ocasionado, en muchos casos, reacciones de las
comunidades o demandas que requieren ser reguladas bajo nuevos procedimientos.

8. Los niveles de desconfianza, incomunicacién y prejuicios que existen entre los distintos
actores de la minerfa, que han terminado por distorsionar el alcance de las diferencias
y bloguean la posibilidad de encontrar soluciones concordadas.

9. Las constantes variaciones y demoras en la distribucién del canon, las decisiones del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) dificultando la planificacién y la ejecucién de
estos fondos en los gobiernos locales y regionales, han limitado la eficiencia de las
inversiones y su aporte al desarrollo de las comunidades locales.

10. Las debilidades en las capacidades institucionales de las autoridades de los gobiernos
locales y regionales para formular proyectos, negociar con las empresas y ejecutar
recursos para desarrollar proyectos a favor del desarrollo local.

IlI. Acuerdos y compromisos para que la mineria aporte al desarrollo
sostenible

Actuando con transparencia, sin generar mecanismos de presién y condicionamiento que nos
dividan y distorsionen la justeza de nuestros propdsitos, proponemos los consensos bésicos
para la construccién de una agenda.

a) Acuerdos:

1. El bien comun esté por encima de los intereses particulares. La pobreza, la desigualdad
i ‘.| y la exclusién son los principales enemigos de la sociedad peruana.




2. La minerfa debe ser un factor de desarrollo local y nacional, y en ninglin caso un enclave
de prosperidad en un mar de pobreza y abandono,

3. Apostamos por el didlogo, libre, voluntario y con buena fe. La forma de comunicarnos
entre peruanos no puede ser sdlo la protesta y la violencia, ni el desconocimiento de
los derechos o justos reclamos de la poblacién.

4. Respetamos las diferencias, valoramos la diversidad cultural de nuestra sociedad y
dejamos atras posturas de negacidn a aquellos actores que discrepan.

5. Aceptamos la confrontacién de ideas y el ejercicio de la movilizacién social en el marco
de las leyes y el respeto a la propiedad publica y privada.

6. Promovemos y destacamos las buenas practicas sociales y ambientales en la minerfa

b) Compromisos:

1. Promover la creacidén de una Autoridad Ambiental, independiente de la regulacién
del Ministerio de Energia y Minas, relacionada al sistema nacional ambiental y en el
marco de la Ley General del Ambiente, que garantice la fiscalizacién adecuada de los
estudios, fomente instrumentos y mecanismos de evaluacién y monitoreo ambiental
participativos, de alto nivel técnico, transparentes y permanentes.

2. Que las empresas avancen en su responsabilidad social y ambiental, aplicando con
coherencia sus cédigos de conducta, reconociendo a las autoridades y organizaciones
sociales locales y a sus legitimos representantes, respetando los derechos laborales y
sometiéndose a certificaciones de calidad ambiental y social.

3. Trabajar por un Estado con autoridad, plenamente participativo, descentralizado en sus
competencias y funciones y que brinde informacién transparente y accesible.

4. Asumir un nuevo enfoque de gestién de cuenca y de desarrollo de la normatividad en
relacién a los recursos naturales y al medio ambiente. Que los temas del aguay la tierra
se manejen creativamente, respetando los derechos existentes en base a un esquema
donde todos ganen.

5. Trabajar por la conservacidn y uso racional de los recursos naturales, en especial del
agua, promoviendo que las empresas y el Estado proyecten y realicen obras como:
represas, plantas de tratamiento, forestacidon y mejoramiento del riego, y participen en
la gestion concertada de recursos a favor de la agricultura, la ganaderia, la forestacién,
el turismo y otras actividades econdmicas que beneficien a las poblaciones locales.




10.

11.

Promover en forma conjunta, politicas educativas y desarrollo de capacidades, desde los
niveles basicos hasta el nivel superior, creando una cultura de innovacién tecnoldgica y
gestién de recursos naturales.

Los pasivos ambientales deberdn ser mitigados y remediados por sus duefios en base
al principio de “el que contamina paga”. Los pasivos ambientales sin dueno, deben ser
asumidos por el Estado mediante un esfuerzo conjunto con las empresas y las agencias
de cooperacion internacional.

Promover que las ONGs y las organizaciones sociales desarrollen sus propios cédigos
de conducta generando mecanismos de transparencia y promoviendo la concertacién
y el didlogo.

Que las comunidades y poblaciones formulen con libertad y fundamento sus propuestas,
desarrollando iniciativas por cauces democréticos, que respeten los procedimientos de
debate y consulta, sin recurrir a la violencia.

Los procesos de informacién y consulta ciudadana deben ser accesibles a la poblacién,
generando relaciones de confianza y colaboracién con las comunidades desde el
momento del inicio de las exploraciones.

Impulsar el desarrollo local y regional, con la participacién de todos los actores (en
particular las empresas mineras), en los planes de desarrollo concertado, presupuestos
participativos y planes de acondicionamiento territorial.

12. Vigilar la aplicacién de las regalias y del canon minero, calculado este Gltimo sobre

todos los impuestos que aporta la minerfa, en base a mecanismos que permitan una
inversion eficiente y sostenible para el desarrollo de capacidades y la ejecucién de
infraestructura bésica.
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