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INTRODUCCION

CARE Pert y la Comisién Europea firman un acuerdo para la ejecucion del
proyecto Didlogo Sur desde enero del 2013 hasta el 3| de diciembre del 2015,
mediante un asocio con tres entidades no gubernamentales del Perd: Asociacion
Civil Labor, ProDidlogo-Prevencién y Resolucién de Conflictos, y el Instituto
Redes para el Desarrollo Social (Red Social). El proyecto se centra en impulsar la
experiencia generada en el Perd en torno a la promocion del didlogo multiactor
(entre comunidades, Estado y empresas mineras) sobre minerfa y desarrollo
sostenible, como proceso que es referente para impulsar a su vez un espacio de
didlogo regional a nivel de Latinoamérica.

Desde el proyecto Didlogo Sur, la finalidad de impulsar espacios de
didlogo es contribuir a promover procesos de cambio en las instituciones y en
las politicas publicas de los paises y de la regién sudamericana, en torno a la
minerfa y el desarrollo sostenible, para lograr una minerfa mds responsable en
aquellos espacios donde sea bienvenida por las poblaciones locales, asi como
instituciones fuertes que impulsen la mejora de las condiciones de vida de las
comunidades a partir de los beneficios de la actividad minera y respetando el
desarrollo sostenible.

Ademds del proceso de didlogo nacional de Perd —plasmado en el espacio
denominado Grupo de Didlogo, Minerfa y Desarrollo Sostenible (GDMDS),
que viene operando los Ultimos quince afios— el proyecto busca promover el
didlogo muttiactor internacional que viene construyéndose mediante el Grupo de
Didlogo Latinoamericano “Minerfa, Democracia y Desarrollo Sostenible” (GDL)
que involucra iniciativas de didlogo de Colombia, Ecuador; Brasil, Argentina, Chile
y Pery, a los cuales se han sumado otros dos paises: México y Panamd.

A casi tres afios de haber iniciado el proyecto y con avances en el proceso
de formacién del GDL, las entidades y personas que impulsan el espacio (entre
ellas los socios del proyecto Didlogo Sur) requieren procesar lo aprendido en
torno a la consolidacidn del espacio, asi como conocer el grado de avance en
torno a una agenda comun como espacio supranacional.

Por tal motivo se ha decidido registrar la experiencia adquirida por el GDL
en este tiempo a través de una sistematizacion, en la que a través de un proceso
participativo y reflexivo con las instituciones y personas involucradas en los
espacios de didlogo nacional de seis paises y el mismo GDL, se obtengan lecciones
aprendidas para inspirar a aquellos que consideren que existe la posibilidad de
replicar algunas de las iniciativas sistematizadas en sus casos particulares.
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El didlogo
multiactor

Habiendo tantas definiciones como autores que han realizado
investigacién, reflexién y pragmdtica del didlogo, decidimos
utilizar como punto de partida la cita de Hal Saunders, ubicada
en el texto de Thomas y Pruitt (2008: 7), quien define el

didlogo como:

[...] un proceso de genuina interaccion mediante el cual las personas cambian
gracias al aprendizaje adquirido por su profunda disposicion a escuchar. Cada una
de ellas se esfuerza por incluir las inquietudes de los otros en su propia perspectiva,
aun cuando el desacuerdo persista. Ninguno de los participantes renuncia a su
identidad, pero cada uno reconoce suficientemente la validez de las reivindicaciones
humanas de los demds, y en consecuencia acttia en forma diferente hacia los otros.

La definicidn nos lleva a pensar en cédmo
construir una nueva predisposicidn hacia el
otro vy un nuevo tipo de relacidn, de vinculo.
Y parte del hecho de la escucha silenciosa,
respetuosa y humilde como dirfa José Luis
Ldpez (2015: 24), que dejando la relacién
td y yo, construye un puente basado en el
“nosotros”y que sin renunciar a mi punto de
vista genera una transformacién en mi pensar
y mi sentinr Como se puede apreciar, no se
trata de una negociacién o una transaccion,
donde ofrezco o exijo algo a cambio de otro
beneficio; tampoco es un debate, donde lo
que se busca es primar con mis propias
razones por encima del otro. El didlogo
busca humanizar el encuentro, humanizar la
comunicacién, construir una nueva relacién.

A lo largo del proyecto Didlogo Sur se
ha insistido en el didlogo transformador
o el didlogo que produce cambios
constructivos, para desmarcarlo de las
multiples connotaciones que se atribuyen al
término didlogo el dia de hoy. Siguiendo el
articulo de Javier Caravedo "“Construyendo

didlogos genuinos, productivos y sostenibles”
(Caravedo:  2014),  describimos el
didlogo transformador por las siguientes
caracterfsticas:

Primeramente, es una  herramienta
comunicacional, que es un tipo de
interacciéon comunicativa que privilegia el
uso de la palabra hablada de manera directa,
personal (“‘cara a cara”) y de doble via, entre
partes involucradas en torno a un conjunto
de problemas o situaciones conflictivas,
para trasmitir entre ellas informacién y
datos objetivos, pero sobre todo ideas,
pensamientos, perspectivas, emociones Yy
sentimientos relacionados.

Segundo, es una actitud comunicacional;
es decih que para que podamos hablar
genuinamente de didlogo no basta con el
uso de la palabra hablada entre las partes
involucradas, sino que esta requiere de
una disposicién de partida afectiva que
exprese la voluntad de construir confianza y
entendimiento con “el otro” desde un plano
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del reconocimiento de las necesidades y
aspiraciones ajenas.'Un aspecto actitudinal
clave es la escucha activa y el compromiso
para sostenerla, més alld de las discrepancias
iniciales.

Tercero, es un proceso comunicacional
para el cambio. Desde la perspectiva
que venimos planteando, no solo es un
tipo de herramienta y un tipo de actitud
comunicacional, es también un tipo de
interaccidon comunicacional que se despliega
en el tiempo, en relacidon con un dmbito
determinado, y a través de determinadas
actividades concretas, con el fin de abordar
un conjunto de temas, de comun inquietud
de las partes, para producir un cambio de la
realidad existente. Esto es lo que podriamos
llamar “la dimensidn procesal del didlogo”,
en tanto es una tarea que involucra energa,
tiempo, espacio y forma de manifestacién en
la busqueda de un propdsito.

Finalmente,paraqueeldidlogotransformativo
fluya, se expanda y profundice de manera
sostenida como una prdctica permanente
es necesario desarrollar y consolidar
“plataformas  transformativas”. Estas son,
redes de trabajo colaborativo capaces de
articular y desarrollar acciones no violentas
para el cambio de las condiciones que

propiciaron el conflicto, entre las que se
encuentran las iniciativas de didlogo.
Adicionalmente, dentro del didlogo se
privilegia el enfoque “people to people’™;
es decir, los espacios que promueven el
didlogo suelen empezar por la bisqueda de
resultados inmediatos. Estos son vdlidos en la
medida que, en efecto, el didlogo no puede
ser un proceso vago, efimero y de largo plazo.
Sin embargo, abordar temas tan complejos
como los conflictos socioambientales que se
dan en torno a la actividad minera requiere
muchas veces trabajar primero sobre la
confianza y el sentirse bien dentro de los
espacios.

Laexperienciademuestraque la participacion
en estos espacios se facilita cuando la misma
es a titulo personal, cuando no priman las
representaciones institucionales o de grupo
o cuando la rigidez que produce el hecho
de pertenecer a un determinado grupo
se reduce. Es asf que el enfoque persona
a persona, privilegia el parecer y sentir
personal, antes que la posicion influenciada
por la representacién. El enfoque persona a
persona ha sido, por ejemplo, asumido desde
el inicio por los promotores del didlogo en
el Grupo de Didlogo, Minerfa y Desarrollo
Sostenible del Perd.

1. ElProyecto de Didlogo Democratico llama a este aspecto ‘enfoque dial6gico’y lo describe como ‘esa calidad
particular de la interaccion, lo que permite reconocer el papel que este puede desempeniar y adoptarlo
intencionalmente tanto en el contexto de un proceso de didlogo formal como en cualquier otro contexto”

Thomasy Pruitt (2008: 33).

2. Tomado del anexo A del proyecto Didlogo Sur aprobado por la UE. Lima: febrero del 2012.
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La
transformacion
de conflictos

El término transformacion de conflictos viene utilizdndose con
mucha frecuencia, a tal punto que se asume que su significado
es conocido. Como sefiala Clements (citado en Ormachea, et
al. 2014), el término parte del supuesto de que los conflictos
nunca son finalmente resueltos sino solamente replanteados,
alterados o cambiados para que puedan desarrollarse relaciones
no destructivas. Sin embargo, la confusién persiste y términos
como el de resolucidn, administracion (gestién, manejo) vy
transformacion de conflictos se utilizan alternativamente.

Uno de los autores mds prolificos sobre el tema de la
transformaciéon de conflictos es John Paul Lederach, quien
define la transformacién de conflictos como:

Visudlizar y responder a los flujos y reflujos de los conflictos sociales como
oportunidades vitales para crear procesos de cambio constructivo que reduzcan
la violencia e incrementen la justicia en la interaccidn directa y en las estructuras
sociales, respondiendo a los problemas de la vida real en las relaciones humanas.

(Lederach 2009)

Lederach considera, desde esta definicidn,
que la perspectiva transformativa se
construye a partir de dos premisas
fundamentales: a) la capacidad de visualizar
el conflicto de manera positiva, como un
fendmeno natural que crea potencial para
crecer constructivamente, y b) la voluntad
de responder de maneras que optimicen
ese potencial para el cambio positivo. Al
referirse al flujo v reflujo, hace alusidn a la
necesidad no solo de focalizarse en los picos
y valles del ciclo conflictivo (formacion del
conflicto, surgimiento, negociacidn, escalada,
desescalada, etcétera) sino de visualizar
“toda la cordillera” del conflicto; es decir,
la comprensién del episodio conflictivo se
debe dar inmersa en el patrén mds general
del conflicto bajo andlisis. En cuanto a las

oportunidades vitales, se refiere a que la
vida nos plantea conflictos, que el conflicto
es una parte natural de la experiencia
humana y que el conflicto crea vida. Mas
que ver el conflicto como una amenaza
o disfuncién, lo podemos entender como
una fuente de oportunidades para crecer
e incrementar la comprensién de nosotras
y nosotros mismos, de las otras personas
y de nuestras estructuras sociales. Los
procesos de cambio constructivo, acorde
con lo sefialado por Lederach, solo se
pueden forjar cultivando la capacidad de ver,
comprender y responder a los problemas
que van surgiendo en el contexto de las
relaciones y los procesos de cambio en
curso.
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La transformacién de conflictos implica
generar un proceso de cambio donde el
didlogo es una herramienta fundamental,
implica trabajar participativamente  con
todos los actores involucrados, apuntar
hacia la construccién de la paz y la justicia,
la integralidad, la buena disposicién y la
mutidimensionalidad en la intervencién. Esto
dltimo  significa administrar el conflicto en
cuatro dimensiones desde donde promover
el cambio: las personas, las relaciones, la

El desarrollo
sostenible

cuftura y la estructura. Para ello, debemos
formularnos las siguientes dos preguntas: a)
jqué patrones y efectos se han producido
como resultado de un conflicto en cada
dimensién?, vy b) ;jqué tipo de cambios
queremos lograr dentro de estas cuatro
dimensiones! De esta manera sabremos
cudl es nuestra agenda de trabajo a corto,
mediano y largo plazo para transformar el
conflicto constructivamente.

A partir del informe sobre Nuestro futuro comdn (1987-
1988) de la entonces primera ministra Noruega Gro Harlem
Brundtland (1982), elaborado por la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, se
define el desarrollo sostenible o sustentable como “aquel
que satisface las necesidades del presente sin comprometer
las necesidades de las futuras generaciones”. El concepto
desarrollo sostenible o sustentable proviene del concepto de
ecodesarrollo, que cuestionaba la viabilidad del crecimiento
econdmico como gran meta a nivel global.

El desarrollo sustentable es una evolucién del antiguo
concepto de desarrollo, pues no solo contempla el progreso
econémico y material, sino que lo plantea en equilibrio
con el bienestar social y el aprovechamiento responsable
de los recursos naturales. De este modo, concilia los tres
ejes fundamentales de la sustentabilidad: lo econdmico, lo
ecoldgico v lo social’; a los que se deberfa adicionar lo politico
y lo cultural®.

Siendo mds explicito, Bosque, et. al° abunda en mayores
explicaciones precisando que:

3. Tomado de http://www.signficados.com/desarrollo-sustentable/

Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA) (2015). Gobernanza para el Manejo de los Recursos Naturales y
las Areas Protegidas. Ecuador. p.13

5. Tomado de http://uptparia.eduve/documentos/DESARROLLO%20SUSTENTABLE.pdf



SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DEL GRUPO DE DIALOGO LATINOAMERICANO (GDL):
Mineria, democracia y desarrollo sostenible

El desarrollo sustentable, para serlo y diferenciarse del simple crecimiento, tecnificacidn,
industrializacién, urbanizacién, o aceleracién de los ritmos [de produccién], debe
satisfacer ciertas condiciones, ademds de ser endégeno, es decir nacido y adecuado a
la especificidad local, y autogestionado, es decir, planificado ejecutado y administrado
por los propios sujetos del desarrollo:

| Sustentabilidad econdmica, para disponer de los recursos necesarios para darle
persistencia al proceso;

2. Sustentabilidad ecolégica, para proteger la base de recursos naturales mirando
hacia el futuro y cautelando, sin dejar de utilizarlos, los recursos genéticos,
(humanos, forestales, pesqueros, microbioldgicos) agua y suelo;

3. Sustentabilidad energética, investigando, disefiando y utilizando tecnologias que
consuman igual o menos energia que la que producen, fundamentales en el
caso del desarrollo rural y que, ademds, no agredan mediante su uso a los
demds elementos del sistema;

4. Sustentabilidad social, para que los modelos de desarrollo y los recursos derivados
del mismo beneficien por igual a toda la humanidad, es decir, equidad;

5. Sustentabilidad cultural, favoreciendo la diversidad y especificidad de las
manifestaciones locales, regionales, nacionales e internacionales, sin restringir
la cultura a un nivel particular de actividades, sino incluyendo en ella la mayor
variedad de actividades humanas;

6. Sustentabilidad cientifica, mediante el apoyo irrestricto a la investigacién en
ciencia pura, tanto como en la aplicada y tecnoldgica, sin permitir que la primera
se vea orientada exclusivamente por criterios de rentabilidad inmediata y
cortoplacista.

La sustentabilidad supone un cambio estructural en la manera de pensar el
desarrollo, en la medida en que impone limites al crecimiento productivo, al consumo
de recursos y a los impactos ambientales mds alld de la capacidad de aguante del
ecosistema.

El desarrollo sostenible aplicado al campo
de la minerfa implicarfa entonces numerosos
desafios, entre ellos: el respeto a los bienes
ambientales, la reduccion o gestién éptima
de la energia, otorgamiento de beneficios
tanto para la comunidad del entorno del
proyecto minero como para todo el pafs,

respeto por la cultura de los pueblos y sus
derechos en el caso de pueblos indigenas, y
el fomento de la investigacidn cientifica. El
GDL cree que en el contexto minero un
desarrollo local verdaderamente sostenible
solamente es posible dentro de una dindmica
de didlogo.
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La presente sistematizacién busca registrar
la experiencia desarrollada por el Grupo
de Didlogo Latinoamericano (GDL) como
plataforma que promueve el intercambio de
experiencias y articula a grupos de didlogo
multiactor en el dmbito de la minerfa y el
desarrollo sostenible a nivel nacional en seis
paises latinoamericanos: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador y Perd.

Este proceso de sistematizacidn pretende:

Abrir un proceso de reflexidn y andlisis
con perspectiva de orientacion estratégica
del espacio, de manera participativa con
los integrantes del GDL, tomando como
base los aprendizajes generados a lo largo
de su gestacion y existencia.

Generar un proceso de reflexién con
los integrantes del GDL en torno a los
aprendizajes durante los primeros tres
afios de su existencia.

Contribuir al desarrollo de orientaciones
estratégicas para la toma decisiones del
GDL para el perfodo 2015-2016.

Identificar los avances vy las posibilidades
del GDL en torno a proponer una agenda
sustantiva internacional de trabajo en los
temas de su competencia.

Elaborarun documento de sistematizacion
para su publicacién y difusién publica que
contribuya a lapromocion de la iniciativa
en otras regiones del mundo.
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SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DEL GRUPO DE DIALOGO LATINOAMERICANO (GDL):

Minerfa, democraciay desarrollo sostenible

A partir de un trabajo participativo Yy
constructivista, se realizé una dindmica de
trabajo entre los integrantes del GDL durante
el taller en Lima el 24 y 25 de febrero del
2015,y se establecieron numerosos temas de
interés, los cuales pudieron agruparse en tres
grandes ejes temdticos. Una vez replanteados
desde una mirada amplia, fueron puestos a
consideracién de los integrantes del GDL
por via electrénica para sus comentarios
y aportes. De estos dos momentos se ha
podido replantear una férmula que condense
lo esencial de las ideas y aportes vertidos
dando lugar a la propuesta de tres temas
a ser sistematizados durante la presente
consultorfa, lo cual se refleja en la tabla |:

Foto superior:
IV Encuentro de Didlogo Latinoamericano
(Colombia, 2014).

Foto inferior:
Il Encuentro de Didlogo Latinoamericano
(Argenting, 2013).
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TABLA [:TEMAS SISTEMATIZADOS.

ASPECTOS INSTITUCIONALIZACION IMPACTOS DE LO

CONCEPTUALES DEL GDL REALIZADO POR EL GDL

Los debates en la construccion
identitaria (Presenta vs.
Representa; Red; otros).

Los principios del didlogo,
cdmo se materializan.

Los distintos niveles de
didlogo: el didlogo macro con
aliados estratégicos, el didlogo

en el terreno, etc.

;Cdmo funciona el GDL?

1Qué lo hace diferente a otros

(Qué es el didlogo? : .
Q 8 espacios regionales?

Metodologfas aplicadas en los
diferentes espacios de didlogo

y el porqué de la eleccién de
esta metodologfa.

Estructura mds amplia: ;Qué
es? ;Cual propuesta? ;Por qué
nace! Resultados esperados.

Narrativas sobre didlogo y Las estrategias y esquemas de
minerfa. financiamiento.

Visiones de didlogo, sus
convergencias, divergencias y
el contexto cultural.

Los obstdculos y estrategias
para saltarlos.

Sostenibilidad del GDL en el
tiempo.

Valor agregado del GDL frente
a otros espacios de didlogo/
regional.

Integracion y gestion del
grupo.

Procesos de fortalecimiento
de grupos nacionales.
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Por tanto, estas ideas han podido ser

condensadas en las

siguientes  tres

preguntas con sus respectivos objetivos de
sistematizacién:

a.

El  didlogo, su  conceptualizacion,
principios que lo sustentan, finalidad,
las metodologias de implementacion y
el impacto de su aplicabilidad en cada
espacio pafs: interesa a los participantes
entender cédmo es conceptualizado
el didlogo en las instituciones que
conforman el GDL, qué principios lo
sustentan, su finalidad y cudles han sido
las metodologias de implementacién
de estos procesos y cémo estas
conceptualizaciones, una vez aplicadas,
han impactado en los respectivos espacios
nacionales de didlogo multiactor.

De esta pregunta se deriva el primer objetivo
de sistematizacion:

OS|: Determinar de qué manera
ha ayudado, al GDL y a los
espacios nacionales, que el GDL
cuente/no cuente con un marco
conceptual sobre el didlogo y
cémo este factor ha impactado en
los espacios nacionales.

El GDL, ;qué lo convierte en Unico y
cudl es su valor agregado?: interesa aquf
determinar el proceso de generacién
y conformacion del GDL, su dindmica

interna, su identidad y cdmo esta
especificidad lo convierte en una entidad
con valor agregado.

De esta pregunta se deriva el segundo
objetivo de sistematizacion:

0OS2: Identificar aquellos
elementos y condiciones que
han coadyuvado a fortalecer a
la organizacion del GDL o han
venido afectando la dinamica del
GDL.

;Qué cambios impulsados por el GDL
se han logrado en el plano personal,
relacional, cuttural y estructural?: tomando
las cuatro dimensiones de cambio
del enfoque de la transformacién de
conflictos nos interesa ver los impactos
que el GDL ha impulsado.

De esta pregunta se deriva el tercer objetivo
de sistematizacién:

OS3: lIdentificar qué logros ha
obtenido el GDL y qué cambios ha
producido —desde el enfoque de
la transformacién de conflictos—
en el plano de los actores
involucrados, las relaciones entre
ellos, la cultura y las estructuras
que los implica.
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La presente sistematizacién se desarrollé en
cuatro fases:

I Planificacion y coordinacidn de actividades.

2. Estudio preliminar de la informacion
y decisién sobre la orientacién de la
sistematizacion.

3. Conceptualizacidn de la sistematizacion:
enfoques de trabajo, marco tedrico,
objetivos  generales y  especificos,
alcances y limites, insumos, metodologia
y producto final.

4. Elaboracidn, validaciéon y entrega de su
posterior traduccién al portugués e
inglés.

La metodologia de la presente consultoria
tomard en cuenta los siguientes criterios:

» Participacién en talleres participativos
O secuencias dentro de estos con
integrantes del GDL a fin de definir temas
de la sistematizacidn, socializar avances,
presentar y validar resultados finales.

» Entrevistas, reuniones de trabajo virtual
y presencial con equipo profesional de
ProDidlogo, el proyecto Didlogo Sur, asf
como con la secretaria ejecutiva del GDL
y sus integrantes.

» Observacién participante en eventos de
didlogo multiactor que desarrolle el GDL
y los grupos nacionales en sus respectivos
paises.

* Andlisis de la informacién generada por

el GDL vy los espacios nacionales que lo
conforman.

La sistematizacidn estuvo orientada a extraer
lecciones aprendidas de lo realizado por el
GDL, teniendo en todo momento en cuenta
la vinculacidn existente con los respectivos
espacios nacionales que lo conforman.

La propuesta de trabajo planted la utilizacién
de métodos fundamentalmente cualitativos.
Los principales instrumentos a ser aplicados
en el trabajo de campo serdn las entrevistas
semiestructuradas.

Las entrevistas a profundidad fueron
semiestructuradas e incluyeron preguntas
derivadas de los tres temas a sistematizar.
Se derivaron un conjunto de preguntas
principales y otras secundarias que
propiciaron la reflexién de los participantes
y enriquecieron el trabajo de sistematizacién.
Se considerd la aplicacién de pruebas de
validacion de las entrevistas.

Adicionalmente, el proceso de recoleccidn
de datos se ciid a consideraciones éticas
indispensables para el desarrollo de estudios
de esta indole como el consentimiento
informado (asegurando el conocimiento de
los derechos de los informantes asf como su
participacion voluntaria), la confidencialidad,
la autorizacidn para grabar las sesiones
y la autorizacién para citar fragmentos
de las entrevistas o grupos focales en los
documentos producidos por el estudio, de
ser pertinente.
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También se solicitd documentacidn a las
distintas instituciones que conforman el
GDL en relacidn a los espacios nacionales
de didlogo sobre minerfa y desarrollo,
permitiendo  entender los  procesos
nacionales en cada pafs. Se analizaron los
documentos producidos por el GDL a lo
largo de sus tres afios de existencia.

La sistematizacion se realizd tomando en
cuenta las experiencias de los seis paises que
conforman activamente el GDL: Argentina,

Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y Pert. Esto
implicé realizar visitas a tres pafses (Chile,
Colombia y Argentina), previa coordinacién
con la institucion impulsora del espacio de
didlogo nacional, evaluando la viabilidad para
conocer el espacio nacional de didlogo y/o
entrevistar a una muestra representativa de
participantes de sus respectivos integrantes.
En el caso peruano, se revisaron los
documentos referidos al Grupo de Didlogo,
Minerfa y Desarrollo Sostenible, que cuenta
con quince afios de existencia.

Reunién de coordinacion del GDL realizada en Lima - Pert.
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CONCEPTUALIZANDO

EL DIALOGO

Partiendo de un tema elemental y necesario  en sus respectivos palises, sea como actores,
de abordar; se provocé la reflexidn invitando  facilitando los espacios de didlogo nacionales
a los integrantes del GDL y a participantes o, en algunas ocasiones, participando debido
de algunos espacios de didlogo nacionales,a  a su practica profesional.

que compartan cémo ellos conceptualizan

el didlogo, producto de su experiencia.Todos ~ Algunasideas en torno al didlogo compartidas
ellos son expuestos a procesos de didlogo  por los entrevistados son:

“El didlogo es una conversacidn, como la posibilidad de hablar entre varios personas,
distintas, diferentes, sobre temas e intereses, aunque no siempre esperamos lo
mismo ni tenemos los mismos deseos, expectativas; es la posibilidad de conversar
con el diferente, la posibilidad de aprender e incorporar en mi persona no solo
nuevos conocimientos de cardcter técnico, sino esa posibilidad de desarrollar de
mejor manera la escucha, para aprender”.

“La dnica forma que tenemos los seres humanos para comunicarnos es via el
habla y el lengugje corporal, pero el habla es fundamental, las formas cémo nos
comunicamos es por el habla y el didlogo permite oft, hablar y ofr, y escuchar. Entre
los dos no siempre construimos conjuntamente pero si reconocemos las diferentes
formas de ver algo. Si; eso es, didlogo es escucharnos entre nosotros, respetarnos,
compartir y tomarnos como viene”.

“Es el intercambio de saberes, de posiciones, que permitan que sea honesto, que trate
de ser fluido, posible, que no tenga intereses distintos, el didlogo es ese instrumento
que nos permite conocer posiciones distintas, su finalidad debe ser construir algo que
beneficie a todos, queremos un provecho donde nadie pierda, todos somos autores
dentro de una publicacién, el didlogo se basa en la confianza y en la posibilidad de
respetar posiciones”.

“Es congregacion de personas, con puntos de vista diferente y se trata de enriquecer
y transformar aquello que necesita ser cambiado y lograr acuerdos, beneficios para
el relacionamiento”.
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Otras conceptualizaciones sobre el didlogo son mds bien metafdricas:

José Luis Lépez, lider del Grupo de Didlogo Minerfa y Desarrollo Sostenible del Pery, en su

“Es un camino, quiero que sea [como] una cdscard... que sea un instrumento
cuando corresponda y cuando no lo sea... es importante saberlo. ..[ademds] ayuda
a los aportes innovadores”.

“No es otra cosa sino un devenir fluido algo que va y viene, va y viene; es dindmico,
que fluye, en un ndmero de personas o entidades, y devienen emergentes que
generan nuevos fluidos, es mucho mds que sentarse a conversar”.

texto Didlogos que transforman (2015:21) afirma que:

Otro integrante del GDL expresé en cuanto al tema del didlogo una visién muy propia, en

El didlogo es conversacion, intercambio de posiciones o contraste de puntos de
vista. Las personas practican un didlogo caracterizado por los atributos que nacen
de sus actitudes, emociones y memoria, y que pueden tener una carga positiva o
negativa. Esto estd siempre presente, todas las personas establecen constantemente
conversaciones que muestran uno o mds atributos. Lo importante, si se desea que
este didlogo sea positivamente transformador, es darle una intencién consciente
basada en actos voluntarios, es decir, generar una situacion en la que dos o mds
personas puedan escucharse con paciencia, tolerancia, humildad y mente positiva.

base a las ideas de Rafael Echeverria, en el texto Ontologia del Lenguaje (2003):

“Yo no hablo de didlogo sino de conversacidn, antes del didlogo estd la epistemologia,
poder percibir las categorias, cémo cada uno de nosotros construye la realidad,
el lenguaje crea la redlidad aunque mienta. Al juntar a mineros, ambientalistas y
personas de derechos humanos pueden crearse las condiciones para un conflicto,
salvo se les vea a cada uno de ellos como constructores de realidad. Los mineros tienen
fuerte el concepto de la extraccion; los ambientalistas tienen fuerte el concepto de la
conservacién y los de derechos humanos tienen fuerte el concepto de reivindicacion.
Este es un problema de epistemologia. Hay una forma de conversar para crear
una nueva conversacién hacia la articulacién de conflictos. La idea es conocer, via la
conversacion, las epistemologias de cada uno y luego construir conjuntamente una
nueva”.

Todas estas ideas refuerzan el sentido del
encuentro con el otro, el reconocimiento,
el intercambio de saberes, la escucha, la
comunicacion directa, el aprendizaje, el
movimiento, el cambio.

De otro lado, de estas contribuciones destaca,
en la mayorfa de las definiciones, la idea de

didlogo como instrumento o como medio
para lograr un resuftado determinado; existe
la aspiracion mayoritaria de los integrantes del
GDL de ver al didlogo como una herramienta
de transformacién con un propdsito mas
estructural o sistémico. Igualmente, se
constata que el grupo entiende que no
basta tener una reunidn, una conversacion
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cualquiera o sin finalidad alguna, realizar una
audiencia, sostener un debate, una consulta
O Una negociacién para hablar de didlogo,
aunque a veces se le use o utilice como
sinénimo en algunas circunstancias o en el
hablar cotidiano.

Resalta de las entrevistas que las nociones
de didlogo que se comparten en el espacio
del GDL, como indica uno de sus integrantes,
“tienen apellidos”. Si bien existen muchas
coincidencias en cuanto a qué es el didlogo

PRINCIPIOS QUE

Minerfa, democraciay desarrollo sostenible

y que no lo es, los apellidos del didlogo se
relacionan a diversas finalidades: impulsar la
transformacion de conflictos, a fortalecer
los procesos de gobernanza y al impulso
de nuevas politicas publicas. Dentro de este
abanico de perspectivas, el reto dentro del
GDL consiste en seguir dialogando entre estos
diferentes apellidos (ejes), hacer el ejercicio
de posibles convergencias entre ellos, y seguir
aprovechando de los aprendizajes obtenidos
en este tipo de experiencias dentro del GDL
y de los espacios nacionales.

SUSTENTAN EL DIALOGO

A pesar de las diferencias en cédmo se
conceptualizay cudl es la finalidad que busca
el didlogo, hay mucho mayor consenso en
cuanto a los principios o criterios rectores
que lo sustentan. No hemos encontrado
un documento del GDL donde estos
principios se hayan registrado; sin embargo,
cada plataforma nacional cuenta con un

conjunto de principios que sustentan al
didlogo y han contribuido a que el GDL
cuente con reglas de conducta que se
recuerdan en todas sus reuniones.

Preguntados algunos integrantes del GDL
sobre los principios que sustentan el
didlogo en el GDL, manifestaron:

“Estos principios bdsicos son la capacidad de escuchar sin reaccionar de forma
violenta, no solo de off, de procesar, no importa si se llega a un acuerdo; y después
ser capaz de expresar tu posicién, opinién, desacuerdo, de manera pacifica, con un
lenguaje entendible, expresarse sinceramente, con buena fe, sin violencia, de forma
que el interlocutor pueda entenderte. Me hace pensar mucho en los principios de la
democracia, de convivir en sociedad, vivir en democracia significa poder comunicarse
entre individuos, sino se rompe el vinculo social

”
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“Son como |7 principios: respeto, empatia, escucha activa, transparencia, siempre
los recordamos. A pesar de cualquier desacuerdo recordamos los principios, el de
respeto, el de escucha activa, al practicarlos, y a veces conmigo, y me pasa a mfi
porque tengo el punto de vista de las empresas. A través de conocernos nos ha
permitido practicar mejor estos principios y los practicamos de manera interna.Y
esto nos ayuda a trabajar en otros procesos.”

lgualmente, vemos que hay dos principios
que destacan actualmente para el GDL,
como ejes centrales de trabajo. En primer
lugar, la transparencia como premisa
para el didlogo, en tanto se relaciona a la
provision de informacién relevante, veraz
y amigable para todos los actores. Aborda
aspectos: ambientales, econdmicos, sociales
y culturales; y permite establecer acuerdos,
con base en la informacién compartida. Y

también el consenso, considerado como la
base para que la minerfa aporte al desarrollo
sostenible®.

De la informacidn recabada los principios
que destacan en los espacios nacionales
tenemos a aquellos referidos a la escucha
activa, respeto por el otro, la buena fe, la

participacion y la empatia.

6. Presentacion del GDL para la conferencia PDAC, documento sin fecha.
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FINALIDAD

DEL DIALOGO

Ya hemos visto que la tendencia entre los  aflorar eventualmente otros resultados,
integrantes del GDL es ver al didlogo como  especialmente el de generar cambios en el
un medio para lograr otros fines adicionales  plano sistémico o estructural. Ahondando
a aquellos que se orientan a pensar en el mads sobre este tema, algunos integrantes del
didlogo como un importante mecanismo de  GDL reflexionaron desde su punto de vista
cambio personal y relacional, del cual podrian e indicaron:

“Primero, creo que [el didlogo] es dtil para minimizar el conflicto; dos, para conocer,
para aprender de otros, el didlogo ya asociado al GDL es para tener incidencia, y es
que siempre hay un interés detrds del didlogo, y todos los que estamos involucrados
tratamos de hacer que en nuestras regiones y paises haya un mejor vivir para todos.
Y vemos que en las industrias extractivas hay posibilidades para lograr esos suefios;
y dos, necesitamos dialogar para construir qué queremos hacer, eso es para mfi
incidencia”.

“Me dijeron que soy alguien que milita el didlogo con poder [...] yo creo que es
mds valioso cuando ese intercambio de fluidos dindmicos, se hace en perspectiva
de generar cambios, si no incide en los procesos o personas, si no va a abrir nuevas
oportunidades de reflexién de ver las cosas desde otro lugar, es solo un espacio de
encuentro. Yo quiero espacios de encuentro con poder, incidencia y transformacién.
Cuando uno dialoga se encuentra desde lo diferente, con diferentes alcances, puede
ser un intercambio, se ponen intercambios de visiones, pero pueden ser intercambios
que buscan un objetivo, buscan incidir para transformar la realidad y debe visualizarse
empoderando, debe saber que puede ejercer un poder, en el GDL por ejemplo, porque
eres parte de 8 paises, ser conscientes de tu poder, en este tejido, nudo relaciondl,
y hacer uso de este poder desde el capital que aportas; y muchos llegamos al nivel
de toma de decisiones. Llegamos a lugares donde las cosas pueden cambiar. Igual
con los lideres territoriales, muchas transformaciones las he encauzado, he tratado
de acompadarlas desde las bases. Pero si uno no es capaz de incidir en procesos de
otros no es capaz de transformar nada”.

“Lo vemos como una herramienta para gestionar conflictos pero también como una
forma de hacer cosas permanentes, hay veces que tiene limites, las cosas tienen que
ejecutarse”.
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Vemos, por un lado, en estas reflexiones que
al didlogo (dentro del marco del GDL) se le
reconoce como un medio que contribuye a
la prevencidn y gestién de conflictos sociales;
es decir, se le identifica como un mecanismo
que contribuye a la intervencion y manejo
constructivo de los conflictos sociales,
pensando sobre todo en aquellos conflictos
que vinculan a las comunidades, las empresas

Trabajo en grupos - Grupo de Didlogo de Panamd
de los recursos minerales”

mineras y el Estado. Sin embargo, otros ven
como una necesidad que los cambios en el
plano personal y relacional que impulsa el
didlogo vayan necesariamente de la mano
de acciones de incidencia que apunten a
generar cambios sistémicos a través de los
cambios en politicas publicas; es decir; que el
didlogo sea un mecanismo que crea poder
e influya en los decisores para promover
cambios estructurales.

Se le reconoce al didlogo, entonces, la
potencialidad de empoderar a la ciudadania

al fomentar espacios de encuentro con
la participacién de todas las voces que
colaborativamente puedan construir nuevas
visiones o ‘“narrativas’ sobre mineria y
desarrollo, y que ademds tenga la capacidad
de influir en circulos de poder politico,donde
se toman decisiones que lleven al cambio
de politicas en temas referidos a la relacion
Estado-empresas-comunidades. Si bien los

: “Por el desarrollo responsable

productos psicoldgicos y vinculantes del
didlogo son valorados, son vistos al mismo
tiempo como una escala hacia el logro de
cambios en politicas, en el sistema, en las
estructura.

Comoindicaelcontenidodeunapresentacién
“oficial” hecha ante la Conferencia PDAC,
al referirse al didlogo puesto en préctica,
para el GDL “la transformacién estd en la
incidencia del didlogo sobre las politicas
publicas y corporativas; vy la participacién
ciudadana acerca de la actividad minera”.
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Mas especificamente, el GDL se propone:

* Impulsar el desarrollo sustentable con altos
valores democrdticos

* Generar confianza entre actores diversos

» Mitigar problemas v evitar la polarizacidn

* Fomentarel didlogo abierto ytransformador

* Producir cambios consensuados y de
manera colaborativa

+ Contribuir a mejorar la gobernanza publica
y corporativa, partir de la identificacién de
buenas prdcticas

* Garantizar el respeto de los derechos
humanos

Existe, sin embargo, una mirada distinta, mds
enfocada en impulsar cambios en el plano
de lo personal y relacional, y que sobre la
finalidad del didlogo indicaba que este:

“Sirve para acercar, poner en contacto actores y sectores que no se comunican
mucho entre ellos, la creacién de un espacio de didlogo, permite que estos actores
se comuniquen y se conozcan mds, sin que necesariamente compartan los mismos
valores, o estén de acuerdo,y se conozcan y vean sus dindmicas propias, mds que para
llegar a un acuerdo (aunque podria ayudar en algunos conflictos), la construccion de
un modelo de desarrollo.Allf se pone una agenda. El didlogo pasa por conocer al otro,
sus preocupaciones y su légica del otro, sus retos, sus problemas, sus necesidades. Es
la gestién de reconocimiento mutuo, y ver la posicion del otro como vdlida”.

Otro entrevistado menciond, con una mirada mds en un plano superior de abstraccién, que

el didlogo busca como finalidad mayor:

“Fortalecer la democracia tomando como punto de apoyo la gestidn de los gobiernos,
la capacidad de gestién y la capacidad de didlogo de los ciudadanos, es mirar mds
sistémicamente al Estado, el modo de la convivencia, sustentado en la empatia
(ponerse en el lugar del otro) y el principio de la escucha atenta y respetuosa, y la

buena fe”.

Esta diferencia entre aquellos que consideran
que el didlogo debe ser un medio para incidir
en polfticas publicas y cambios sistémicos,
y aquellos que se sienten satisfechos con
generar transformaciones en las personas
y en las relaciones a través del didlogo, no
es propia del GDL puesto que también se
experimenta en los espacios de didlogo
nacionales, y es motivo de constantes
reflexiones. Lleva a preguntarse a los

participantes de todos estos espacios para
qué estamos dialogando y pensar en qué
se puede hacer para lograr algin nivel de
cambio adicional al personal o relacional.
Aun asf se valora mucho el espacio nacional,
como punto de partida para la generacion del
cambio, contar con un espacio de encuentro
multiactor y de aprendizaje mutuo, dentro
del marco de la diversidad, el respeto y la
escucha.
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El GDL ha generado importantes discusiones
en cuanto al didlogo, tanto dentro de sus
reuniones como cuando este ha sesionado
ampliadamente, con la participacién de
invitados de los espacios nacionales, y en
diversos eventos abiertos a diversos actores
(evento de Santiago de Chile del 26 y 27
de noviembre del 2015). Sin embargo, llama
la atencién que el GDL, a diferencia de lo
que sucede con su gobernanza interna y los
espacios nacionales, no cuente con un marco
conceptual desarrollado en torno al didlogo.
Como hemos visto, existen diversas voces
entre sus integrantes en torno a lo que se
conceptualiza como didlogo y su finalidad;
sin embargo, hay una comunién en cuanto
a ciertos principios esenciales sobre los que
debe girar el didlogo dentro de esa busqueda
del cambio y transformacién. La falta de un
marco conceptual no ha impedido que el
GDL cumpla con sus funciones y se sostenga
en el tiempo.

Preguntados sobre qué pensaban sobre la
ausencia de un marco conceptual referido al
didlogo en el GDL, los integrantes del espacio
dieron diversas explicaciones:

* la mayorfa opind que esta situacién
“es normal, es parte del proceso de
construccion del grupo” es un reflejo del
proceso de consolidacién en el que se
encuentra el GDL y que no es necesario
discutir mucho sobre estos aspectos
conceptuales porque el grupo “‘coincide
en la idea del didlogo transformador”, que

“no se requiere porque nos da mayor
libertad” a cada uno de los integrantes.

También fue frecuente la asociacion de
la elaboracién del marco conceptual con
un aporte, “una tarea pendiente”, que
la deberfa realizar José Luis Lépez, el
coordinador del Grupo de Didlogo,Minerfa
y Desarrollo Sostenible del Perd, por ser
considerado el mayor referente del didlogo
dentro del GDL, o que seguramente el
ya “ha ordenado ese marco conceptual”
en su reciente publicacidon Didlogos que
transforman (Lépez, 2015).

Unos pocos indicaron que tener un
marco conceptual le afadirfa valor a la
propuesta del GDL puesto que ayudara
a tener una mayor presencia a la hora de
buscar, por ejemplo, financiamiento ante la
cooperacion internacional u otras fuentes.
De otro lado, un marco conceptual
también ayudarfa a que grupos de didlogo
de otros palses “se incorporen ya que
podrian basarse en este marco conceptual,
respetando eso si las particularidades, y
cdmo el grupo en s comprende el didlogo
[...] cada grupo construye qué es lo que
quiere”.

Otros manifestaron sobre la necesidad de
contar con este marco conceptual puesto
que sl es necesario plantear un concepto,
un mihimo como punto de partida para
poder enfocarte, no puedes partir de
muftiples miradas. Construir desde lo
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avanzado en cada pals, por ejemplo’.

*  También se manifestd alguna preocupacién
en cuanto a la no existencia de un
marco conceptual y cédmo esta ausencia
repercute en la orientacidon que requiere
el GDL: "nos dificulta un poco, se queda
[el didlogo] en lo interpersonal, no sé si se
quiere atender causas estructurales, qué
actores deberfan estar; no solo nosotros,
faltan actores, no hemos hecho andlisis de
actores, no hemos profundizado, tenemos
problemas [por resolver...] desde afuera
los actores externos nos preguntan pero
creo que después de cinco afos [sic]
quieren saber qué resultados tiene el
didlogo, sino se desgasta el discurso. Si no
hay logros y resultados, tiene que ver con
a dénde vamos y qué queremos”.

A su vez, hay consenso en cuanto a que
“existen varios insumos que pueden llevar

posteriormente a la creacién de un marco
conceptual consolidado”; se cuenta con una
suerte de documento fundacional hecho el
2012 que describe al GDL, aunque se ha
enfatizado mds en construir una gobernanza
ad hoc para esta entidad. En términos
generales, la actual inexistencia del marco
conceptual no ha tenido mayor impacto
puesto que segln indicaba algin integrante
del GDL ‘“podemos convivir con esta
caracterfstica” lo que a su vez serfa “una
riqueza del GDL" y que “al fin y al cabo
cuentan con principios sobre el didlogo”, y
que ademds “hemos compartido valores,
principios comunes, y una prdctica; la hemos
vivido[...] es un proceso colectivo, y es
natural, y no serfa posible que tengamos
que ponernos de acuerdo, [...] es una
produccién racional”’. Para este integrante
mads bien “hay un gran desafio que es hacer
vivir este concepto o vision. Preferimos

Foto proporcionada por la Iniciativa de Didlogo Minero Ecuador (IDM).
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vivir el didlogo en base a algunos principios
bdsicos. Esa es la base que es suficiente”.

Estos testimonios traen a colacidn el texto
Didlogo democrdtico; un manual para

practicantes (Pruitt y Thomas 2008: 19)
auspiciado por el PNUD, la OEA, IDEA
Internacional y ACDI, que en referencia al
marco conceptual del didlogo nos dice:

Este Capitulo no pretende elaborar una definicién de didlogo que se aplique en
todas las instancias. En cambio, considera las formas en que los practicantes, sobre
la base de su experiencia, entienden el significado de didlogo y las caracteristicas
propias de los procesos de didlogo expresadas como un conjunto de principios
rectores. Asimismo, el Capitulo introduce el concepto de “enfoque dialégico”. Para
quienes estdn ligados a las iniciativas de didlogo, este es una especie de cddigo de
conducta que deriva de los principios rectores. Muchos practicantes piensan que el
enfoque dialégico puede también ser una manera efectiva de involucrarse en otras
formas de procesos consultivos y de toma de decisiones, en los que las personas

abordan desafios societales.

Por tanto, al margen de las distintas
conceptualizaciones y visiones que se puedan
tener en torno al didlogo, resulta importante
que los integrantes del GDL compartan
una base comun a partir de principios o
criterios rectores que sustentan al didlogo.
Los integrantes del GDL reconocen el valor
de compartir valores y principios en torno al
didlogo, lo cual les permite continuar con sus
actividades.

Es mads, los distintos espacios de didlogo
nacionales cuentan con mucha experiencia y
conocimiento acumulado a lo largo de afios
y cada uno a su estilo, ha logrado inculcar
entre sus integrantes y grupos impulsores una
cultura propia del didlogo que se convierte
en el eje articulador entre los integrantes el
GDL. La Plataforma de Didlogo Minerfa y
Desarrollo Sostenible de Chile destaca por
tener entre sus caracterfsticas metodoldgicas
el trabajar con esmero el plano personal
y relacional con sus integrantes. Esto se
puede apreciar a través de algunos detalles
importantes en sus reuniones como:
mantener un nimero compacto de personas
que la integran, reunirse en lugares cdlidos,

tranquilos e informales, usar metodologfas
de trabajo sin el uso de computadoras en
un formato sencillo y de ficil comprensidn,
abrir las reuniones con una pregunta que
invita a compartir a sus integrantes cémo se
estan sintiendo, y concluir la reunién con un
almuerzo informal de cierre. Este formato
enfatiza a su vez el trabajo y el didlogo
sobre temas sustantivos referidos a mineria
y desarrollo sostenible. Un caso diferente
es el de la Mesa de Didlogo Permanente
de Colombia, que realiza reuniones en un
formato mas formal, en un hotel,y que incide
enmadsen el plano sustantivo,al insistiren crear
—a través del didlogo— una nueva narrativa
sobre la minerfa; es decir, una narrativa en
la que la minerfa sea percibida ya no como
una actividad que hace dafio sino como
aquella que, siendo riesgosa, se convierta
en una oportunidad estratégica de cambio
y contribuya al desarrollo sostenible. Ambos
formatos comparten fundamentalmente los
mismos principios, lo cual contribuye a que
sus integrantes, al encontrarse en un espacio
como el GDL, encuentren muchos puntos
de partida comun.
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Es mas, el GDL se nutre de la experiencia
y conocimiento de los espacios nacionales,
sin que sea necesario que construya por
el momento un nuevo discurso en torno

al didlogo, debido a que los cimientos
conceptuales lo constituyen los principios del
didlogo que en gran medida son compartidos.

José Luis Lopez,
Coordinador del Grupo de Didlogo,
Mineria y Desarrollo Sostenible (Perd).

Cuando distintos espacios nacionales de didlogo deciden juntarse en aras de
crear una entidad supranacional que los vincule, resulta sumamente importante
para que puedan operar coordinadamente, que exista una experiencia de didlogo
similar en sus respectivos paises que se sustente en principios o criterios rectores

Finalmente, resulta importante precisar que
si bien no existe un marco conceptual sobre
el didlogo desde el GDL, la puesta en practica
del didlogo por el Grupo ha demostrado ser
eje central contribuyente de su gestidn. Es
decin, el didlogo en la préctica le ha permitido:

* Aportar e intercambiar experiencias
locales y nacionales.

compartidos.

Pensar y desarrollar estrategias regionales.

Generar alianzas locales, nacionales e
internacionales,con gobiernos,empresasy
organismos de cooperacién internacional.

Actuar directamente en territorios con
actividad minera,agregando conocimiento

concreto de las realidades locales’.

7. Presentacién para la conferencia PDAC, documento en formato power point sin fecha.
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La década pasada estuvo caracterizada
por la enérgica expansion de la inversion
transnacional minera en la regién producida
por los elevados precios de los metales y la
apertura de los paises sudamericanos a las
grandes inversiones en industria extractiva,
energética y de infraestructura, sin importar
su tendencia ideoldgica. La mayor presencia,
y en algunos casos nueva, de corporaciones
mineras invirtiendo ingentes montos en
proyectos extractivos de gran envergadura se
topd con comunidades y gobiernos (locales,
provinciales o regionales) que cuestionaron
o se opusieron debido a posibles impactos
sociales y ambientales, o estratégicamente
para entrar en un plano de mayor simetria
a la hora de negociar beneficios econdmicos
y sociales. Rdpidamente la presencia de la
minerfa se empieza a asociar al incremento
de la protesta social, la escalada de conflictos
socioambientales, la polarizacion y la crisis
politico social lo que, en ciertos casos, puso
en jaque la gobernabilidad de los paises de
la regidn®,

Este contexto complejo, en el que se
concluye que el ritmo de inversidn minera
persistifa con su correlato de oposicidn,
polarizacién y conflictividad socioambiental,
lleva a que diversas iniciativas desde la
sociedad civil confluyan en la creacién de un
proyecto regional que por un lado promueva

y fortalezca la creacién de grupos de didlogo
nacionales sobre minerla vy desarrollo
sostenible en diversos paises de la regidn,
e impulse un espacio supranacional que los

acoja.

José Luis Lépez, coordinador del Grupo
de Didlogo Mineria y Desarrollo Sostenible
(GDMDS) del Pert’ —el espacio de didlogo
multiactor organizado el afio 2000 y el mds
antiguo en Latinoamérica— acepta durante
mediados y fines de la década pasada
diversas invitaciones a pafses de la regidn,
contando con el apoyo de la cooperacién
internacional, para compartir las experiencias
peruanas de didlogo multiactor en el tema de
minerfa y desarrollo sostenible. En sus visitas,
Lépez responde a algunas incertidumbres
comunes sobre este tipo de experiencias en
las instituciones que evaldan impulsarias en
sus respectivos pafses. Preguntas como: jEs
posible que actores tan distantes (sociedad
civil, empresas mineras y Estado) se retnan a
dialogar?, ;qué resultados o efectos positivos
se obtienen de estos encuentros de didlogo?,
y jcémo se hacen estos didlogos! eran, por
lo general, el inicio a una discusién muy
fructifera sobre este tipo de experiencias.

Desde la Fundacidn Cambio Democrético
(FCD) de Argentina, Pablo Lumerman,
entonces director, en sintonia con el contexto

8.  Casoscomo el de Esquel en Argentina; Pascua Lama en Chiley Argentina; Intag en Ecuador; Tambogrande,
Cerro Quilish, Conga, y en dos oportunidades Tia Marfa en el Pert para citar algunos casos.

9. Ver http://www.grupodedialogo.org.pe/grupodedialogo/
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—especialmente como consecuencia de la
crisis producida por el caso Esquel— avizora
desde el 2004 que resulta importante crear
espacios de encuentro multiactor donde se
rompa con los discursos polarizantes del
“si a la minerfa vs. no a la minerfa”. De esta
manera, FCD se interesa en la transformacion
de los conflictos sociambientales mineros y
en crear espacios de encuentro multiactor,
generdndose contactos con especialistas
peruanos en el tema de didlogo, como José
Luis Lépez y Antonio Bernales, en referencia
a la apertura de espacios de didlogo
multiactor. La FCD entonces concluye que
era vital construir las bases para la creacién
de un Grupo de Didlogo Argentino; este se
crea el 201 |, impulsado por la Plataforma de
Didlogo “Minerfa, Democracia y Desarrollo
Sustentable'. Lumerman se sumarfa a la
creacién del GDL y darfa soporte para la
apertura de nuevos espacios de didlogo en
la region.

Otro actor importante ha sido y sigue
siendo la Fundacién AVINA'!" que ha venido
apoyando a partir de diferentes roles a las
diferentes espacios de didlogo nacionales
afiliados al GDL. AVINA estd presente en
todos los pafses donde existen didlogos
nacionales sobre mineria y desarrollo en
Latinoamérica, y directa e indirectamente
estd involucrado desde distintos roles, sea
como anfitrién y convocante de reuniones,
financista,  aportante,  co-coordinador,
impulsor y participante de los grupos de
didlogo, entre otros. Un rol protagdnico
desde AVINA, para la creacion del GDL,
lo tuvo Bernardo Toro como responsable
nacional de la  Fundacién  AVINA
en Colombia y asesor de la presidencia de
la Fundacién. AVINA identificé desde la
década anterior, que la mineria serfa una de
las ventanas de cambio que afectaria politica,
econdmica y socialmente a América Latina
por las siguientes décadas. Esto llevd a que

10. Ver: https://plataformadedialogowordpress.com/
1. Ver: http://www.avina.net/esp/

12. Ver http://dialogosurwix.com/boletin#!nosotros/cienr

la oficina colombiana se pusiera a pensar
en qué hacer y qué metodologfa utilizar en
Colombia ante la presencia de la mineria de
gran escala, puesto que si bien existfan minas,
Colombia no era un pais de tradicién minera.
Tenia mds bien una tradicién productiva
agricola y comercial, y no contaba con una
normativa minera al dia con las necesidades
sociales y ambientales. De esta manera
se decide juntar inicialmente a empresas
mineras, organizaciones no gubernamentales
y académicas ambientalistas, y otras de
derechos humanos. Era necesario primero
mostrarles experiencias existentes de didlogo
multiactor. Se invitd a José Luis Ldpez del
GDMDS del Pert, anterior lider de AVINA
Perd, y a representantes de la Plataforma de
Didlogo Pantanal de Brasil, y de una mina de
carbén en Holanda. Por los primeros dos
afios decidieron no convocar ni al Estado ni
a los medios de comunicacidn para no crear
un proceso que se orientase a la negociacion
que favoreciera, eventualmente, al Estado,
sino ante todo crear una visién compartida
previamente entre sociedad civil y la industria
para posteriormente discutirla, en un plano
de mayor simetria, con el Estado.

El  proyecto Promoviendo la  Red
Sudamericana de Didlogo en torno a la
Minerfa y Desarrollo Sostenible con fondos
de la Unidn Europea (Didlogo Sur - UE),
en ejecucion desde el 2013 por una alianza
de ONG peruanas vy liderado por CARE
Perd'?, fue también sumamente importante
para el GDL puesto que incluyd, dentro del
proyecto, como uno de sus dos objetivos
especificos, conformar y consolidar una red
sudamericana de espacios de didlogo por
la minerfa y el desarrollo sostenible, como
instancia supranacional que fomente el
didlogo, influya e incida sobre los gobiernos
nacionales, la sociedad civil y las industrias
extractivas nacionales e internacionales y
que de cobertura a espacios nacionales de
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didlogo en mineria y desarrollo sostenible de
Argentina, Colombia, Ecuador, Brasil y Pert. El
antecedente de este proyecto fue el proyecto
DIALOGA (201 1-2013)"3, que bajo la misma
alianza y financiamiento de USAID promovié
el fortalecimiento de liderazgos sociales, la
expansién del didlogo multiactor en minerfa
responsable y desarrollo sostenible dentro
del Perd. El aporte del proyecto Didlogo
Sur, tanto en términos metodoldgicos como
financieros, ha sido crucial para fortalecer
al GDL. Metodoldgicamente, por el hecho
de contemplar explicitamente  dentro
del proyecto un componente referido al
desarrollo del grupo, con un conjunto de
actividades a ejecutar  Financieramente,
porque ha permitido costear actividades
sumamente importantes para que sus
integrantes se rednan a trabajar los temas
de interés comun y definan una agenda de
trabajo regional, participen en conferencias y
reuniones con organizaciones e instituciones
nacionales e internacionales, y se contrate
a la secretaria ejecutiva del GDL, quien ha
permitido fortalecer e impulsar al grupo.

Entre el 2010 y 2011, el contexto era
muy propicio para impulsar el didlogo
multiactor en la regidn, las empresas mineras,
organizaciones de sociedad civil y los
Estados prestan atencidn a esta metodologfa.
Mas aun cuando desde mediados del
2011 se manifiesta con mucha energfa
el conflicto socioambiental de Conga en
el Perd. En noviembre del 2011, bajo el
marco del GDMDS del Pert se realiza la
[* Reunién Internacional: Didlogo, Mineria
y Desarrollo en Las Américas, en la que
participaron representaciones de diversos
paises latinoamericanos que se congregan
a intercambiar experiencias sobre la visién
de la minerfa y el desarrollo, el didlogo v la
gestién de los conflictos socioambientales.
En un contexto permeado por el conflicto
socioambiental de Conga, surge por
primera vez la idea de fundar un espacio

supranacional que aglutine las iniciativas de
didlogo existentes en Sudamérica.

Posteriormente, AVINA convoca a varios de
los referentes de iniciativas de didlogo minero
a Rio+20 (marzo, 2012) para realizar una
presentacidn,y de este encuentro se consolida
el grupo promotor de lo que luego se llamard
GDL. Dicho grupo acuerda colaborar para
la realizacion de un encuentro internacional
de didlogo sobre mineria en Quito (octubre,
2012), aprovechando la realizacién del Foro
Regional de Transformacién de Conflictos
Socio Ambientales en América Latina de la
Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA).

En Quito se combinantres eventos relevantes:
el Foro Regional de Transformacion de
Conflictos Socio ambientales en América
Latina, el Foro Latam sobre Minerfa,
Democracia y Desarrollo Sustentable y
el Encuentro de Comunidad de Practica
Latinoamericana de  Facilitadores  de
Didlogo. Se logran compromisos de trabajo
articulado con el crucial liderazgo de la FFLA.
Al aporte financiero de sus donantes se
suman aportes de AVINA y CARE. También
en Quito se consolida el grupo, sumando
promotores de didlogo de Chile y Brasil. Se
avanza en el desarrollo de un documento
de identidad y se acuerda presentar al GDL
en la Convencién Anual PDAC de Toronto
(en marzo del 2013), con la participacion de
funcionarios gubernamentales de la regién
(Argentina, Brasil, Ecuador y otros) en los
foros convocados. Se acordd que a nivel de
GDL no se aceptarfan fondos de la industria,
lo que no aplicé a la iniciativa peruana.

En la PDAC 2013, donde reinaba una
confusién y ambigliedad respecto a cémo
abordar la conflictividad creciente que
enfrenta la minerfa en la regidn, la presencia
del GDL fue muy bien recibida, obteniendo
el reconocimiento de representaciones
multilaterales  internacionales y  de

13.  Adicionalmente, la asociacion civil SASE era parte de este proyecto.
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instituciones de dimensién mundial en la
industria minera. A la vez, esto impulsé al
GDL a confrontarse con sus fragilidades
organizativas propias de un espacio recién
formado'.

Como se puede ver, el origen del GDL se
da en el marco de un contexto propicio en
el cual el alto nivel de conflictividad social —
como consecuencia de la presién ocasionada
por la industria minera sobre los recursos
naturales— y la nocién del didlogo como

posibilidad o realidad para construir una
visién conjunta, invita a que diferentes lideres
e instituciones se sumen en favor del didlogo
multiactor, aportando su tiempo, esfuerzo y
recursos de diversas fuentes financieras, para
crear una entidad supranacional, paraguas
de seis espacios de didlogo nacionales sobre
minerfa responsable, democracia y desarrollo
sostenible.

Bruno Gomes,
Grupo de Didlogo Mineragdo, democracia
e Desenvolvimento Sustentdvel de Brasil.

En la conformacidn de espacios de didlogo supranacionales, resulta importante
impulsar esta iniciativa dentro de un contexto favorable, a través de liderazgos
comprometidos con el didlogo multiactor, instituciones de prestigio que valoren el
didlogo, y el financiamiento proveniente de diversas fuentes, con la finalidad de
sentar las bases minimas de un espacio que permanezca en el tiempo.

14. Estos tres parrafos se basan en apuntes de las actas de las reuniones sobre gobernanza del CDL (27 al 28 de

mayo del 2014).
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:QUE ESEL GDL?

Durante los dos primeros afios de  De la informacion escrita y electrdnica del
funcionamiento del GDL, este buscé  GDL se puede notar distintas definiciones
autodefinirse a  partir de diferentes  sobre el grupo.

perspectivas, enfatizando el tipo de
composicidn  (institucional e individual, o Para la convencién anual del PDAC 2013, el

solo institucional), y la naturaleza del espacio ~ GDL elabord un documento de presentacion
(como grupo, red, plataforma o iniciativa).  en el que se autodefine como:

“Un grupo que relne iniciativas nacionales de didlogo y personas referentes en el
contexto minero”.

Actualmente, en su pdgina web, el GDL se define como:

”

El Grupo de Didlogo Latinoamericano “Mineria, Democracia y Desarrollo Sostenible
es una plataforma regional de intercambio y trabajo colaborativo, gestada e integrada
por grupos e iniciativas de didlogo sobre mineria de distintos paises de América
Latina. Estas iniciativas buscan promover el didlogo democrdtico y equitativo entre
lideres provenientes de organismos del Estado, empresas mineras, organizaciones de
la sociedad civil, comunidades locales y pueblos indigenas y universidades, en torno
a la actividad minera en sus territorios'.

Esta definicién difiere de la presentada en el documento de gobernanza que registra los
acuerdos del GDL en las reuniones de marzo del 2014 en Lima. Sobre el GDL se dice que:

Somos una red sui generis que retine un conjunto de referentes de iniciativas de
didlogos mineros locales, institucionalmente diversas, que promueven el didlogo sobre
el tipo de mineria que necesita la regién, que evoluciona de forma permanente
y necesita consolidarse ddndose reglas de trabajo que permita a sus integrantes
avanzar juntos sin clausurarse al contexto.

15.  Tomado de http://www.dialogolatinoamericano.org/quienes-somos/
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Con la primera asistencia a la Conferencia
Anual del PDAC el 2013, los integrantes del
GDL concluyen que era importante tener
un discurso y narrativa claros del grupo.
Sin estos serfa imposible relacionarse con
las diferentes instituciones y organizaciones
internacionales interesadas en conocer al
GDL. También se indicé que con el fin de
mejorar la interaccién entre los integrantes
del grupo y con terceros, habia que
ponerse de acuerdo en ciertos criterios de
funcionamiento interno, con miras a contar
con una gobernanza propia.

Preguntados los integrantes del GDL
sobre cdmo definen al grupo, destacan las
siguientes descripciones:

* Por la naturaleza del espacio, el GDL es
visto aun desde diversas perspectivas. Se
le considera una plataforma, un circulo
que apoya a otros circulos mayores de
didlogos nacionales o una alianza de
lideres y no de representantes de los
espacios de didlogo.

* Otras ideas se refieren a lo que no es.
Como por ejemplo, que no es una
plataforma delegativa; es decir que el
GDL no representa a todos los grupos
de didlogo nacionales puesto que estos
no han elegido a delegados para que
formen parte del GDL. Tampoco se
trata de un consorcio, aunque no habrfa
mayor problema en animar un consorcio
liderado por alguna institucidén o alguna
iniciativa de alianza para impulsar algin
proyecto.

La discusion sobre si los integrantes del
GDL debian tener una representacion
individual o institucional devino en un foco
de tensidn y largas conversaciones dentro
del grupo, que alin no han sido resueltas
definitivamente. La postura a favor de una
representacion institucional se basa en la
necesidad de asegurar que las decisiones
se tomen a nivel de las instituciones que
venfan formando e impulsando los didlogos

Mineria, democracia y desarrollo sostenible

nacionales,y que se respete que los espacios
nacionales de didlogo de alguna manera
representan a varias organizaciones. Ademas,
preocupa, desde esta perspectiva, que los
consultores actuando a tftulo individual
tomen decisiones que afecten a las diversas
instituciones involucradas en los procesos de
didlogo nacionales o que puedan favorecer
iniciativas personales vinculadas a posibles
consultorfas, cuando se estd intentando mds
bien institucionalizar un espacio de tipo
colectivo.

La postura opuesta indicaba que el GDL
no podia convertirse en una asociacién o
consorcio de ONG,y que debia mantenerse
la  conformacion original de personas
provenientes de ONG con aquel grupo
minoritario de consultores, referentes en los
temas de minerfa y desarrollo. Estos Ultimos,
por su experiencia y conocimiento, en algin
grado cubren la ausencia, dentro del GDL, de
dos sectores importantes como el Estado y
la industria minera.

La nueva gobernanza ha determinado
en los hechos que predomine la visidn
institucional dentro del comité ejecutivo
y en la coordinacién de las comisiones de
trabajo del GDL, puesto que este comité
se conforma por seis personas, cada una de
ellas provenientes de espacios de didlogo
nacional y, a su vez, de instituciones, las
que en su mayoria son impulsoras de sus
respectivos espacios de didlogo nacional.
Del mismo modo, los coordinadores de las
comisiones tienen la misma procedencia.
Como se aprecia, se trata de un asunto adn
por decantar, que no ha impedido que el
GDL pueda continuar operando durante
este tiempo.
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SOBRE LOS INTEGRANTES

DEL GDL

Inicialmente la mayoria de integrantes del
GDL pensaron que se trataba de un espacio
donde las plataformas de didlogo nacionales
serfan representadas ante una suerte de
instancia superior de representatividad
regional, pero luego conociendo la
procedencia de cada integrante se identificd

que también habfan miembros a tftulo
individual.

Los consultores fueron invitados a ser parte
del GDL, principalmente por las personas
que promovieron el espacio. Una persona
que es parte del grupo de consultores indica:

“Algunas personas que integramos el GDL fuimos inicialmente invitadas a eventos
que organizé el GDL el 2012 [...] estas reuniones apuntaban a entender mejor a
la industria minera, su racionadlidad, sus estdndares internacionales, el pensamiento
de las casas matrices en general. Seguramente, se valoré el conocimiento y tipo
de experiencia profesional que adquiri en el tiempo, mds aun ante la ausencia de
representantes de la industria en el grupo. Las invitaciones continuaron y finalmente
terminé estando en el grupo de fundadores del GDL".

La mayoria de integrantes del GDL, en
cambio, pertenecen a los espacios de
didlogo nacionales y a ONG; sin embargo, no
se ha exigido en el grupo que ostenten una
representacién de sus respectivos espacios
de didlogo nacionales. En algunos casos
también se cuenta con consultores muy
activos en los espacios de didlogo nacionales
de procedencia. Existe algin integrante
que labora en una empresa minera y otra
persona con vinculos con el Estado. Para
dejar muy en claro que no existen supuestas
representaciones de los espacios de didlogo,
se ha acordado como parte de la gobernanza
del grupo, que todos los integrantes del
GDL, al ser parte del Consejo —una
suerte de asamblea general— son personas

consideradas referentes de las diversas
iniciativas de didlogo nacional, ademds de
personas aliadas y referentes de instituciones
aliadas.

De otro lado, cabe mencionar que salvo la
secretaria ejecutiva del GDL, el resto de sus
integrantes se identifican como voluntarios
dentro del GDL. La condicién de voluntario
les plantea serios desafios en cuanto al tiempo
que le pueden brindar al grupo. Se trata de
personas que tienen cargos institucionales
que demandan mucha ocupacién y deben de
establecer prioridades a la hora de realizar sus
actividades. En algunos casos, los proyectos
que administran algunas de las instituciones y
sus integrantes brindan un apoyo en cuanto
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a los gastos que requieren las actividades
del GDL (en la parte logistica), pero estos
proyectos no contabilizan las demandas
de tiempo que impone el fortalecimiento

institucional del GDL, con las tareas que
esto conlleva, por poner un ejemplo. Segin
indica un integrante:“El GDL es una suma de
esfuerzos voluntarios y como todo espacio
voluntario, dedicarle tiempo es muy dificil,
complicado, requiere mucho voluntarismo”.
Se sugiere que esto se resuelva con la
obtencién de financiamiento para aquellas
personas que deban realizar labores de
importancia previamente consensuadas por
los integrantes del grupo.

De otro lado, en tanto que los dos enfoques
mds importantes que se consideran
dentro del GDL son fundamentalmente
la transformacién de conflictos y el
desarrollo sostenible, podrfan ordenarse a
los integrantes e instituciones que forman

parte del GDL en dos grandes grupos, uno
que proviene del campo de la prevencién y
transformacion de conflictos, y aquel que se
orientan mds hacia el desarrollo sostenible.

Ademds, cabe reconocer que por su
conformacién actual, el GDL aidn no
ha llegado a convertirse en un espacio
plenamente tripartito, al no existir mayor
representacién estatal o empresarial sino
fundamentalmente de sociedad civil, y de
estas la ONG. Esto es reconocido como
parte de un proceso en el que se encuentra
el GDL, que aspira a que en alglin momento
incluya tanto a los Estados, corporaciones
mineras y organizaciones de sociedad civil
de base, asi como representaciones de
pueblos indigenas.

Finalmente, entre alguno de los integrantes,
existe aln cierta preocupacion en cuanto
a los intereses propios que tienen tanto las
ONG como los consultores, puesto que si
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bien en ambos casos les interesa la tematica,
legitimamente a las ONG les interesa
levantar fondos y a los consultores realizar
consultorfas. Para ello se han tomado algunas
medidas como la de incluir en el documento
de gobernanza ciertos criterios orientadores

para demandas de apoyo técnico que lleguen
al GDL (ver anexo 1), y estd pendiente de
discusion y aprobacidn una propuesta de
cédigo de ética para los que integren el

grupo.

Mitzy Canessa,
Secretaria Técnica del GDL

En espacios de didlogo que cuenten con integrantes que acttien a titulo individual
y no tengan vinculacién institucional, no basta tan solo con establecer reglas o
c6digos de conducta sino mds bien es importante construir mds confianza entre
todos, empezando por ser tranparente, con la finalidad de que todos tengan la
certeza que los integrantes del grupo actuardn éticamente.
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Al margen de las definiciones sobre el grupo,
los integrantes del GDL reconocen, al tratar
el tema de la identidad, que se caracterizan
por ser:

Latinoamericanos:  se
si  bien procedemos de distintos
paises tenemos mucho en comun,
como similares idiosincrasias, historias,
dilemas e incluso tipos de gobierno. La
latinoamericanidad se manifiesta en la
diversidad y en el idioma (espafiol) sin
que haya ningin problema en incluir a
Brasil. Provienen de pafses “desde los
que hemos tenido similares expectativas
para que nos escuchen globalmente y
que, actualmente, buscamos alianzas”.
Se valora sobremanera este rasgo de la
identidad del grupo.

reconoce que

Amigos: se reconocen como personas
que se aprecian, respetan y han
desarrollados vinculos de amistad que
“han formado no solo como instituciones
sino como personas a partir de intereses
comunes que les invitan a crear cambios
y transformaciones”.

Un grupo joven:el GDL estd en formacion,
se encuentra en un proceso evolutivo,
de cambio y transformacién, buscando
consolidarse, basta con ver cdmo se
viene organizando, la conformacién de
sus integrantes y cdmo estos aun lo
conciben. Ha ganado presencia aunque
mds en el dmbito internacional y de la

industria que en el plano nacional y de
las organizaciones de sociedad civil de los
paises que lo integran.

Multiactor: el GDL convoca a espacios
de didlogo que sean multiactores y tiene
el deseo de progresar hacia ese estado.
Aungue aln no tiene una representacién
multiactoral per se, se reconoce que
requiere integrar a otros actores y que
este proceso seguramente tomard algin
tiempo mds.

Especializado en el didlogo en el drea de
minerfa: otra caracteristica identitaria es
el mismo didlogo, y sin duda se trata del
didlogo ligado a la actividad minera.

Unico: no existe otro similar al GDL en
el mundo. A través de diversas fuentes
provenientes de instituciones de alcance
global se ha constatado que no existe
una experiencia similar de un grupo
regional que congregue a personas Yy/o
instituciones interesadas en construir
una nueva narrativa sobre minerfa
responsable y desarrollo sostenible a
través del didlogo multiactor.
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GRUPO IMPULSOR

DEL DIALOGO

Al inicio se formd un grupo impulsor de
personas que se encargé de liderar las
acciones para crear el GDL e impulsar
nuevas iniciativas nacionales sobre didlogo y
minerfa. Constituir grupos impulsores para
lanzar una iniciativa y ponerla en marcha es
una préctica muy utilizada en los procesos
de didlogo nacionales. Salvo el peruano'®,
todos los grupos de didlogo nacional hasta el
dfa de hoy cuentan con grupos impulsores,
aunque con distintas  denominaciones.
Se denomina Nucleo Impulsor en Brasil,
conformado por cuatro instituciones que
incluyen a Agenda Publica; se denomina
Grupo Impulsor en Ecuador, conformado
por personas de diferentes sectores, entre las
que se encuentra un representante de FFLA;
en Argentina se encuentra la Plataforma
de Didlogo sobre Minerfa, Democracia y
Desarrollo  Sustentable, conformada por
cuatro ONG entre las que se incluye a FCD
y dos universidades; el Grupo Convocante
de Chile;y el Grupo Promotor de Colombia
entre los que se encuentra la Fundacién
AVINA.

Estos grupos se encargan de tomar las
decisiones  estratégicas para  impulsar
la creacién de los espacios de didlogo
y, posteriormente, orientarlos hacia su
adecuado funcionamiento y sostenibilidad.
En la mayorfa de casos estdn compuestos
por representaciones de la sociedad civil y en
alguna medida incluyen actores empresariales,
estatales o académicos. La idea de un grupo
impulsor se asocia hoy a la necesidad de
apuntalar un proceso de didlogo existente,
que por su reciente vigencia atraviesa por un
conjunto de desafios que exigen reflexion y
un abordaje estratégico en su gestion.

Actualmente, el GDL ha desarrollado una
gobernanza que no requiere de un grupo
impulsor puesto que existen las instancias
que rigen al grupo, como el comité ejecutivo
(integrado por referentes de los seis espacios
nacionales de didlogo) y la secretarfa
ejecutiva que, como indicamos, es la Unica
persona remunerada del GDL, que cumple
un rol promotor muy activo actualmente.

16.  El Grupo de Dialogo Mineria y Desarrollo Sostenible del Pert (CDMDS) cuenta con un comité coordinador
formado por 3 personas, procedentes de diferentes sectores como sociedad civil, mundo académico y

empresarial.



SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DEL GRUPO DE DIALOGO LATINOAMERICANO (GDL):
Minerfa, democraciay desarrollo sostenible

En aquellas iniciativas de didlogo, de comprobarse que aun no existen las
condiciones suficientes para la apertura o la sostenibilidad del espacio, es
recomendable conformar un grupo impulsor para contar con el soporte
estratégico que demanda el inicio o la gestion de cualquier proceso de didlogo.

Grupo de Didlogo, Mineria y Desarrollo Sostenible de Pert.

Un grupo impulsor, para asegurar un trabajo ¢ Acreditacién de aquellos que forman
eficiente, debe acordar diversos temas para parte del grupo.
asegurar eficiencia en su gestién, tomando

> * Elaboracidn de un plan de trabajo o plan
decisiones sobre: P JO O p

estratégico.

* Qué personas o entidades coordinardn el Definicién de roles, funciones y objetivos
grupo. del grupo.

* Si se estima necesario un minimo de * Busqueda de aliados y aportes.

formalidad en su conformacion. -
» Un cronograma de actividades'”.

17. Tomado de Ormachea, Ivin (2006). Didlogo r Concertacion: sistematizacién de una experiencia de
descentralizaciony democracia participativa en la Region Pasco. Lima: ProDialogo-CECI, pp. 93.
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LA NUEVA GOBERNANZA

DEL GDL

Inicialmente el GDL empezd a operar casi
artesanalmente creando una estructura
plana,con un sistema de comunicacién amplio
entre todos sus integrantes para la toma de
decisiones en torno a sus actividades. Segin
indican sus integrantes, hubieron algunos
momentos cadticos por la complejidad que
implicaba, por ejemplo, el desafio de acordar
dfa y hora para juntarse en conversaciones
via Skype o revisar y responder la lista
electrénica de |4 o més personas. Una vez
que se acuerda una estructura orginica
del GDL, se produce un notorio cambio
en el modo de operar del grupo; como se
puede ver en el gréfico |, se transita de una
estructura fdctica plana a otra disefiada con
jerarquias, que especifica responsabilidades y
funciones.

Contar con una gobernanza propia —una
estructura orgdnica interna— dentro del
GDL, fue considerada una prioridad para la
organizacién con el propdsito de fortalecer la
institucionalidad del grupo.Adicionalmente se
buscaba contar con garantias de un adecuado
funcionamiento, con instancias, roles,
funciones y reglas claras para los integrantes
del grupo. Se concluyd que era un requisito
esencial para fortalecer la imagen del GDL
ante terceros y un medio que les permitirfa
apalancar recursos y aportes de diversas
fuentes financieras. Adicionalmente, durante
la conferencia anual PDAC 2013 en Toronto,

los integrantes del GDL pudieron constatar
de primera mano la existencia de una agenda
de la industria minera que contaba con el
eco de distintas instituciones y personas
provenientes del sector, en particular de los
bancos, la cooperacidn, y algunas empresas
grandes'®. Para poder entrar en un plano
de relacién mas parejo habia que fortalecer
internamente la institucionalidad del GDL.

Reunidos en Lima entre el 27 y 28 de
mayo del 2014, y en base a un documento
de base, el GDL sesiond para disefiar su
gobernanza. Como resultado de un dia de
sesiones, se estipularon acuerdos en cuanto
a asuntos éticos referidos a sus integrantes,
la comunicacidon externa y el esquema
organizacional del GDL, detallando las
instancias, roles, y funciones, y designando
responsables para las comisiones de trabajo
(ver anexo |). El esquema de gobernanza
del GDL contaba con dos estamentos: el
consejo y el comité ejecutivo (ver gréfico |).

El consejo agrupa a todos los integrantes
del GDL y cumple un rol estratégico. Es
alll donde se toman las decisiones mds
importantes del grupo y opera como si fuera
una asamblea general. Sus integrantes no son
representantes de los espacios de didlogo
nacionales de procedencia sino referentes o
aliados, sea a titulo personal o institucional
de estos espacios.

18.  Memoria del taller del GDL de Lima, del 27 al 28 de mayo de 2014.
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Grupo de Didlogo

El comité ejecutivo se encuentra organizado
a partir de una secretarfa ejecutiva y cuatro
comisiones de trabajo. El comité ejecutivo
se conforma con seis personas que tienen
vinculacion institucional, son parte de sus
respectivos espacios de didlogo nacional y
los coordinan.

El comité
ejecutivo

Existe una férmula no  reconocida
formalmente  pero  practicada  como
GDL ampliado, y se da cuando se invita a
diferentes actores, dentro de un marco de
acercamiento estratégico, a que participen u
observen las sesiones del GDL.

La contratacidon de un integrante del GDL para el cargo de
la secretarfa ejecutiva fue un acierto puesto que existe una
persona dedicada a movilizar al grupo cuando se considere
necesario. La secretaria ejecutiva es la entidad que dinamiza al
GDL. Solo concertar una reunién entre sus integrantes puede
tomar tiempo y mucha energia y contar con una persona
encargada y remunerada para esto y otros aspectos ejecutivos
de mayor importancia es crucial para el funcionamiento del
GDL. Sin embargo, se ha producido un efecto no deseado que
genera preocupacion entre los integrantes; es decir, se tiende
a esperar que la secretaria ejecutiva, al estar remunerada, sea
la persona que ejecute la mayoria de las tareas que requiere

el GDL.

De otro lado, el comité ejecutivo estd
integrado exclusivamente por un integrante
por pais donde existe un espacio de didlogo,
siendo todos integrantes de diversas ONG.
De esta manera se cuenta con referentes de
los espacios nacionales, lo cual asegura una
conexion con estos espacios y un flujo de
ida y vuelta entre lo nacional y lo regional.
Sin  embargo, a pesar de reconocerse
que estas personas son muy talentosas y
experimentadas, también se reconoce que
estdn muy ocupadas con sus obligaciones
profesionales y administrativas en sus
respectivas organizaciones, lo cual impide
que puedan dedicarle mayor tiempo al
GDL, tanto como integrantes del comité

ejecutivo como de las comisiones de trabajo.
La escasez de tiempo no contribuye a una
toma de decisiones oportuna.

Entrelasideas compartidas porlosintegrantes
del GDL, para contar con un comité mds
ejecutivo, se sugiere una direccidn ejecutiva
integrada no por una sino por tres personas
que puedan trabajar horizontalmente. Un
director ejecutivo para la representatividad
y establecimiento de alianzas, una secretaria
ejecutiva, que ya existe, y un administrador:
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Para la conformacién de estamentos que tomen decisiones o las ejecuten en

un grupo de didlogo,

es recomendable elegir a personas que aparte de otros

requisitos tengan el tiempo suficiente para dedicarle a estas actividades (que
suelen ser voluntarias) con la finalidad de asegurar el adecuado funcionamiento

Las comisiones
de trabajo

del grupo.

Los integrantes del GDL concluyen que, salvo una comisién, el
resto de las comisiones de trabajo conformadas desde la nueva
gobernanza casi no ha funcionado y no ha logrado cumplir con
la mayorfa de tareas asignadas. Se mencionan diversas razones
para explicar este problema; una vez mds esto se deberfa a
que sus integrantes son parte de un voluntariado sumamente
ocupado —Ilos responsables de las comisiones lideran
instituciones— y no tienen remuneracién por el tiempo que
demandan las actividades del GDL, o que no siempre pueden
reaccionar rdpidamente ante ciertas necesidades y urgencias
del grupo, por cuanto este no funciona permanentemente y
exige en muchos casos respuestas inmediatas. Otra hipdtesis
que se maneja se relaciona al impacto creado por la nueva
gobernanza del GDL. Una integrante manifiesta:

“En tanto que la nueva gobernanza ha creado una jerarquia, surge una sensacién
que se contrapone al sentimiento de construccidn y colaboracion conjunta que
ayudaba a que todos participen y se ofrezcan a hacer cosas. Antes las decisiones
principales pasaban por el consejo del GDL, mientras que con la nueva gobernanza
prdcticamente todas las decisiones empiezan a tomarse en el comité ejecutivo”.

Se requiere, por tanto, realizar mayor ingenierfa sobre las comisiones de trabajo para hacerlas

funcionar mas eficientemente.
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Balance en
cuanto a la nueva
organizacion

La nueva gobernanza ha reorganizado al GDL, construyendo
instancias jerdrquicas, a diferencia de la anterior estructura que
era mucho mds plana y abierta, como indican algunos:“‘amplia,
democriética aunque a veces muy cadtica”. Esta estructura ha
privilegiado a los representantes de los espacios de didlogo de
los paises miembros que provienen de las ONG que impulsan
estos espacios. El grupo minoritario de consuttores, que no
son parte de espacios de didlogo, no se encuentran en la
posicién de decisores.

Conformar un comité ejecutivo se vefa como
una necesidad porque la toma de decisiones
era complicada; acordar una fecha y hora de
reuniones, convocar a todos los integrantes y
tomar decisiones era una empresa compleja.
El comité ejecutivo entonces se formd para
agilizar el proceso de toma de decisiones. Sin
embargo, el hecho de acordar que el comité
esté conformado por un representante de
cada plataforma pais dejé de lado de esta
instancia al grupo de los consultores. Segin
una de estas personas ‘no sabfamos cudndo
iba a reunirse el comité y no sabfamos la

agenda, y no podiamos proponer algin tema,
y hubo una desconexién; yo me empecé a
sentir que el trabajo que iba a aportar ya
no tenfa el mismo valor, porque no se
considerarfa mis ideas en la agenda”.

Otro integrante del GDL indica sobre la
nueva gobernanza que “estaba de acuerdo
con crear una nueva estructura, pero no
partimos de la experiencia, ni de cédmo
funcionaba el GDL". Otra persona afiade
sobre el mismo asunto:

“Antes tenfamos una organizacién un poco mds espontdnea, convocdbamos a todos
para reuniones, tenfamos algunas cosas que hacer, y voluntariamente avanzaba
la cosa, algo cadtica, no formalizada y funcionaba, a partir del caos, pero con las
comisiones las cosas no avanzaban. Las personas que asumieron las comisiones como
lideres de las comisiones, son las personas que representan mejor las plataformas de

sus paises, pero tienen menos tiempo”.

Finalmente indica:

“Debemos repensar algunas cosas y que tenemos algo muy rico, que cada uno
pueda aportar y liderar procesos en algtin momento. Con la gobernanza muy formal
a veces se pierden cosas, con personas que al no tener liderazgo se desmotivan,
hemos perdido esto, la riqueza de algo mds espontdneo”.
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Grupo de Didlogo Minero Mexicano

Cuando se establece un nuevo sistema de gobernanza para un grupo de didlogo,
resulta vital que todos los integrantes de la organizacion visibilicen los posibles
impactos que estos podrian tener y prevean las medidas a tomar para evitar
efectos no deseados (como por ejemplo, insistir en continuar con el didlogo
interno), con la finalidad de asegurar que las mayorias y minorias no se vean
afectadas y sigan trabajando en equipo, precisando sus funciones.

Cuando existen asuntos que puedan poner en riesgo la cohesidn de un grupo, se
recomienda propiciar didlogos internos y didlogos informales, de menor escala,
entre diferentes lideres y personas influyentes del grupo, antes de abrir una
discusién amplia que pueda tener resultados no deseados para una minoria de
personas.

Cuando se disefien estructuras organizativas en grupos de didlogo es crucial
incluir un subsistema de gestidn de conflictos con la finalidad de crear instancias
para administrar constructivamente los conflictos que puedan natural y
vdlidamente presentarse entre los integrantes de estos espacios. Se basa en el
principio “practicar lo que se predica”.
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@ COMUNICACION

La comunicacion
interna

Aparte de las reuniones que con cierta frecuencia se realizan
entre los integrantes del GDL, lo cual favorece la comunicacién
directa cara a cara, los integrantes del grupo han mantenido
la comunicacién a través de tecnologfas de la comunicacién
e informacidon muy usadas actualmente. Se ha utilizado el
intercambio a través del correo electrdnico, aunque no
necesariamente al ritmo que se buscaba tener. Hasta antes de la
nueva gobernanza, las reuniones entre todos los integrantes del
GDL se hacfan a través de Skype, actualmente estas reuniones
amplias han decrecido y se han concentrado mds entre aquellos
que son parte del comité ejecutivo o entre los integrantes de

las comisiones de trabajo.

Un apoyo importante que ha promovido
la comunicacién entre los integrantes del
GDL es el conocido WhatsApp, que es una
aplicacion de mensajerfa multtiplataforma que
permite enviar y recibir mensajes sin pagar. Es
muy portatil puesto que se puede llevar en la
mayoria de los aparatos de telefonfa celular.
Debido a que esta plataforma usa el plan de
datos que uno tiene para email e internet, no
hay un costo adicional por enviar mensajes y
mantenerse en contacto con otras personas.
Ademds de aprovechar de la mensajerfa
bdsica, los usuarios de la aplicacién pueden
crear grupos, y enviar entre ellos un ndmero
ilimitado de imdgenes, videos y mensajes de
audio".

Esta aplicacién ha demostrado ser sumamente
Util para la mayorfa de los integrantes del
GDL, y especialmente para la secretarfa
ejecutiva, puesto que se reconoce un tiempo
de respuesta casi inmediato. Ha ayudado
sobremanera esta aplicacidn, porque no
todos tienen tiempo para ver sus emails, y
porque aquella puede verse en cualquier
lugar y la gente suele responderlo faciimente.
Dada la urgencia para tomar decisiones y
la necesidad de ser muy expeditivos con la
comunicacién, esta aplicacién ha desplazado
al correo electrénico porque acorta
sustantivamente los tiempos de respuesta.
Para el trabajo en comisiones demostrd, segiin
uno de sus integrantes, ser mds valioso que el

19.  Informacién proveniente de la pagina web de WhatsApp: http://wwwwhatsapp.com/
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correo electrdnico puesto que les permitié
avanzar rdpidamente tomando decisiones y
coordinando acciones.

Actualmente se han creado dos grupos de
WhatsApp en el GDL puesto que inicialmente
habfa uno que convocaba a los integrantes
del comité ejecutivo, que siguié incluyendo
a aquellos que se han apartado del GDL.
Dentro de la Iégica de actuar respondiendo a
la formalidad que plantea la nueva gobernanza
se cred un nuevo grupo con aquellas personas
que permanecen en el GDL.

Se valora que la comunicacion sea eficiente
y se reconoce que es un reto mantener la
comunicacién entre tantas personas, incluso
que las seis personas del comité ejecutivo se
pongan de acuerdo en reunirse y comunicarse.
Resulta importante que también existan
canales de comunicacién formales e informales
entre los integrantes del GDL, manteniendo
la agilidad y rapidez, y evitando que la
comunicacién e intercambio de informacién
se burocraticen. También se sugiere que se

mantengan las conversaciones periddicas via
Skype entre todos los integrantes del consejo
del GDL para promoverla mayor participacién
y flujo de informacién en el grupo.

Finalmente, una interesante iniciativa de la
institucion Agenda Publica de Brasil, la cual
es una de las organizaciones lideres del
Grupo de Didlogo: Mineragao, Democracia e
Desenvolvimento Sustentavel, fue lanzada en
septiembre 2015. Se trata de la plataforma de
comunicacion virtual Mineracdo, Democracia
e Desenvolvimento Sustentdvel, del grupo
de didlogo brasilefio®. Se trata de una
herramienta muy bien disefiada que permite
crear una plataforma para el didlogo y dejar
registro de lo acontecido o de intercambiar
informacién con los integrantes. Cuenta con
la tecnologfa para realizar chats, férums, video
conferencias o enviarmensajes a una pluralidad
de personas, y facilitar el didlogo a distancia. En
el futuro compartirdn la tecnologia con otros
grupos de didlogo nacionales al igual que con
el GDL.

Eduardo Villegas,
Mesa de Didlogo Permanente de Colombia.

Cuando se establece un grupo conformado por una pluralidad de actores que
residen en lugares distantes, es sumamente til que se utilicen las diferentes
tecnologias de la informacién y comunicacién para mantenerse comunicados y
generar discusiones grupales rdpidas para la toma de decisiones y coordinacion
de acciones.Algunas aplicaciones, a diferencia del correo electrénico, han
demostrado ser mucho mds eficientes por su gratuidad o por su brevisimo tiempo

20.  Ladireccion es: http://plataforma.ep.org.br/

de llegada y de respuesta.
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Comunicacion
externa

En cuanto a la comunicacién externa, segin se acordd en
el taller de gobernanza de mayo del 2014, el GDL definid
algunos aspectos referidos al tema de vocerfa en la parte
sobre comunicacidn externa acorddndose lo siguiente:

“Ante las constantes muestras de interés de otros actores por establecer contacto
con el GDL y la necesidad de poder dar una respuesta rdpida, el GDL ha acordado
la figura de la voceria en base a las siguientes reglas:

* Cualquier persona del GDL podrd ser vocero siempre y cuando sea convocado por
una demanda externa o identifique una oportunidad. Para ello deberd informar
antes y después de la voceria con el comité para garantizar coordinacién efectiva

y transparencia

* El vocero no podrd celebrar acuerdos o comprometer de ningtin modo al GDL.
Se remitird a presentar al espacio y dar cuenta de su funcionamiento y objetivos.

* La comisién de posicionamiento del GDL dard insumos para que la voceria
pueda redlizarse de forma efectiva asi como establecer protocolos (criterios

orientadores)”?".

De esta manera se asientan reglas claras de
relacionamiento externo, esto debido a las
mdltiples comunicaciones que han recibido los
integrantes del GDL. Por un lado, se reconoce
pragmdticamente que cualquier integrante
del grupo pueda actuar como vocero vy se

asegura gue quienes respondan actden en esa
calidad, lo hagan bajo ciertos términos.

Finalmente, el GDL cuenta con una pdgina
web? y una pdgina en la plataforma
Facebook?,

21. Memoria del taller del GDL de Lima, del 27 al 28 de mayo de 2014.

22. Ver http://www.dialogolatinoamericano.org/

23.  Ver https://www.facebook.com/pages/Grupo-de-Di%C3%A1logo-Latinoamericano-

GDL/1599496430336582fref=ts
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La escasez de financiamiento es mencionada
como el problema critico que afecta el
desarrollo del GDL. Es un problema que
adicionalmente se extiende a la gran mayorfa
de espacios de didlogo nacionales®, los que
tienen que ser creativos en sus mecanismos
de obtencién de aportes y fondos ya que,
por lo general, han discutido sobre cudn
aceptable es para el tipo de emprendimiento
que impulsan que se obtengan fondos de
empresas mineras, puesto que esto podria
ser visto como una afectacion de la imagen
de imparcialidad de estos espacios.

El desafio que plantea la escasez de
fondos se presenta en un contexto en
el que la cooperacidn internacional no
focaliza igualitariamente su interés en
temas relacionados a conflictividad social
extractiva relacionada a minerfa, al desarrollo
sostenible o a la responsabilidad social de
estas empresas en todos los paises donde
existen espacios de didlogo. Adicionalmente,
la industria minera se encuentra en una fase
de contraccién debida fundamentalmente
a la baja de los precios de los metales, lo
que contrasta notoriamente con la fase de
expansién que tuvo en la década anterior:

El financiamiento no solo es necesario para
asegurar la existencia del espacio y sufragar
gastos como los que exige la coordinacion

del proceso de didlogo, sino para afrontar
gastos mayores como los que se suelen
necesitar para invitar a representantes de
organizaciones de base y de la sociedad civil
a las reuniones de los grupos de didlogo.
Resolver el tema del financiamiento es
critico para asegurar la maduracién vy la
sostenibilidad de los espacios nacionales al
igual que el GDL. La falta de fondos ya ha
tenido impacto en alguno de estos espacios
puesto que ha reducido la frecuencia de las
reuniones multiactor: De otro lado, el GDL
requiere para su sostenibilidad de espacios
nacionales robustos, dindmicos y sostenibles
en el tiempo.

+ Las discusiones en torno a qué hacer
frente al problema del financiamiento ha
derivado en postular algunas opciones de
solucién como:

* Obtener el aporte de las organizaciones
de los que provienen los integrantes
del GDL o de los espacios de didlogo
nacionales.

* Obtener financiamiento de multiples
fuentes, incluyendo a empresas mineras,
siempre y cuando todo este aporte esté
debidamente transparentado a la opinién
publica.

24. la (nica excepcion es la Mesa de Didlogo Permanente de Colombia que cuenta con el apoyo financieroy

administrativo de la Fundacién AVINA.



Plataforma Argentina de Didlogo “Mineria, Democracia y Sostenibilidad”.

* Elaborar perfiles de proyecto y ubicar
fuentes de financiamiento de la
cooperacion internacional y fundaciones
filantrdpicas. Esto  podrfa  hacerse
involucrando a los seis espacios de
didlogo nacionales que conforman el
GDL, lo cual podrfa incluir un mayor nivel
de formalizacion del grupo.

* Generar alianzas entre algunas de las
ONG que estdn involucradas en el GDL
para elaborar perfiles de proyectos
y buscar el financiamiento del caso,
aplicando el principio de transparencia
entre los integrantes del grupo.

» Realizar eventos de gran envergadura,
cada uno o dos afos, abiertos al
publico sobre temas referidos a minerfa
responsable y desarrollo sostenible que
generen fondos para el GDL, lo cual
ayudaria también a posicionarlo ain mas
y ampliar sus redes de contacto?,

» Contratar con una persona especializada

en la elaboracidn de proyectos vy
busqueda de fuentes de financiamiento
para colocar proyectos de desarrollo.

El problema de la falta de financiamiento no se
atacé oportuna ni agresivamente en el GDL
puesto que los esfuerzos se encaminaron
primeramente a consolidarse como grupo,
creando un discurso y organicidad propia.
La formalizacién del GDL fue vista como
un requisito sine qua non para entrar en
el plano de la busqueda de financiamiento.
Mientras tanto, el proyecto Didlogo Sur en
gran medida ayudd a cubrir las actividades
del GDL v los gastos de contratacidn de la
secretaria ejecutiva.

Continuar con un esquema de trabajo
basado en el voluntarismo no es visto como
una opcion, ha demostrado que tiene sus
Iimites, y es apelar a que las instituciones
de procedencia de los integrantes del
GDL continden subsidiando el tiempo que
demanda este espacio. Como indica un
integrante del GDL:

25. ElI GDL ha decidido realizar un gran evento sobre transparencia en mineria para el mes de diciembre del

2015 en Lima, Perd.
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“Es un riesgo para el GDL [continuar con un esquema basado en trabajo voluntario],
estamos llegando a un limite con todas estas organizaciones voluntarias, o avanzamos
mds formal, con pequefia estructura que se pueda financiar: una secretaria técnica,
un director ejecutivo, alguien que busque alianzas y financiamiento, y a estructurar
mds y financiar el tiempo de las personas... sino no avanzaremos mds. Hay que
profesionalizar minimamente el grupo sin perder el cardcter de organizaciones con
compromisos y principios, y tener una base para funcionar”.

Mds bien, se considera actualmente que
existen las condiciones para la obtencidn
de recursos, ya que se ha logrado el
reconocimiento como referente regional
sobre minerfa responsable y desarrollo

Volker Frank:
Iniciativa de Didlogo Minero
(Ecuador).

sostenible ante los ojos de instituciones
gubernamentales, de  cooperacién vy

finanzas internacionales, y deberfa actuarse
agresivamente en el mds breve plazo para
obtenerlos.

Ante la escasez de financiamiento para experiencias de espacios de didlogo,
resulta vital actuar tempranamente, definiendo muy ejecutivamente cudl es la
estrategia de generacién de fondos a seguir (garantizando que sean de diferentes
fuentes) con la finalidad de asegurar la sostenibilidad del espacio.
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SALIDA DE

INTEGRANTES

Como parte de la dindmica del GDL
en los dltimos meses se han apartado
de las actividades del grupo un nidmero
importante de sus integrantes, planteando
algunas interrogantes sobre las motivaciones
en torno a su salida y las implicancias que
ha tenido para el grupo. Algunas razones
que han llevado a que estos integrantes
ya no participen fisicamente en el GDL se
indicaron:

* Iniciar un nuevo vinculo laboral
perdiendo la relacién con la institucidn
que es participe del GDL, no pudiendo
entonces permanecer formalmente en el

grupo.

* La falta de tiempo o de oportunidades
de trabajo, mds aun cuando actualmente
las actividades vinculadas con el dmbito
minero se han retraido a consecuencia
de la baja de los precios de los minerales.
Es mds importante usar el tiempo libre en
la busqueda de oportunidades laborales
o consultorfas.

* En otros casos minoritarios, el retiro
obedece a no estar satisfechos con la
nueva gobernanza del GDL. Al haberse
pasado de una estructura plana a otra
jerarquizada, la toma de decisiones
transcurre por instancias donde ciertos
integrantes ya no tienen acceso a
participar vy esto ha desmotivado a
algunos.

Sin embargo, a pesar de expresar su retiro
fisico del GDL, algunos de los exintegrantes
participan a través de un grupo virtual
via WhatsApp, dan sus opiniones y son
consultados en las discusiones. Esto ha
llevado a que se abra un nuevo grupo de
WhatsApp donde solo estén presentes
aquellos integrantes que formalmente son
parte del GDL.Es notorio,en lamayorfa de los
integrantes del grupo, el deseo de mantener
el vinculo con todos ellos al considerarlos
muy valiosos. Esto a su vez refuerza la vision
por la cual el GDL es considerado también
un espacio de pertenencia personal y no
solo institucional.

La salida de este grupo de personas, en
los dos primeros supuestos, es vista como
algo normal e inevitable, mds adn por no
contarse con el financiamiento que requiere
el GDL. Si bien se siente la partida de un
recurso importante para el grupo, el GDL
ha venido operando como siempre. Como
dirfa una integrante:
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actuando en otras lineas”.

“Hardn falta pero no son imprescindibles pues los siento como un recurso, y son
ubicables, hay un lazo poderoso, el afecto y confianza, que se ha generado; no
estardn en las reuniones pero si en alglin momento queremos contactarlos, ten la
certeza que podrdn aportar al GDL. No hay una pérdida. Es una ganancia que estén

Uno de los problemas que afrontarfa el GDL,
sisetuvierauna pertenenciasolamente anivel
personal, serfa que la salida de un integrante
implicarfa la pérdida del conocimiento y
experiencia adquiridos por su estancia en

RELACION DEL GDL CON LOS

este espacio. Contrariamente, en el caso de
las representaciones institucionales, si existe
una organizacién que puede contar con una
memoria y experiencia transmitida intra e
interinstitucionalmente.

ESPACIOS DE DIALOGO NACIONALES

A continuacién se describen los tipos de
relaciones que se han venido dando entre
el GDL v los espacios nacionales de didlogo:

¢ Fortalecimiento

En base a una relacién de colaboracidn
y complementariedad el GDL ha
estado presente en algunos espacios de
didlogo nacionales para reimpulsarlos y
fortalecerlos, aumentar la credibilidad
hacia el didlogo  multiactor vy
transformativo, como lo acontecido en
el evento realizado en Santiago de Chile
en noviembre del 2014. Su compromiso
es justamente brindar su ayuda politica
a los espacios nacionales cuando sea

necesario. Del mismo modo, su presencia
en los espacios de didlogo nacionales le
ha valido al GDL posicionarse ante estas
plataformas.

e Articulacién

Potencialmente, el GDL podrfa servir para
impulsar diversos proyectos y generar
sinergias con los espacios nacionales
sobre temas de interés comun.

* Rol mds estratégico con una mirada
regional hacia lo global

Los grupos nacionales tienen un rol,
discuten y proponen en la agenda
cuestiones  nacionales, cosas  mds



Grupo de Didlogo

especificas y proyectos concretos. La
visién regional, impulsada a través del
GDL piensa en una estrategia en el
continente con una visién regional, lo
cual serfa crucial para pensar el rol de la
minerfa en nuestros paises.

Siendo pedagdgico y legitimador del
didlogo en los dos niveles

Una persona entrevistada indicé que “solo
el hecho que esté la secretaria ejecutiva
del GDL presente representando a
un espacio regional, es importante en
términos de visibilidad (...) es bueno, que
la gente conozca que hay una secretaria
ejecutiva, un GDL, y simbdlicamente
comunica mucho, le motiva a los espacios

nacionales a seguir. Nos enriquecemos, al
participar en el GDL, nos alimenta a los
espacios nacionales, es un dar y recibir”.

Por tanto, la relacién entre el GDL vy los
espacios nacionales es una relaciéon muy
cercana y reciprocamente dependiente.
Los integrantes del GDL reconocen
que el grupo tiene como razén de ser
la existencia de los espacios nacionales
de didlogo, sin estos o con espacios
nacionales débiles el GDL se verfa
debilitado. De otro lado, el GDL cumple
con dar soporte a los espacios nacionales
y fortalecer los nexos en el plano
internacional al tratarse de una instancia
supranacional.

|zquierda: Plataforma de Didlogo, Mineria y Desarrollo Sostenible (Chile)
Derecha: Grupo de Didlogo Brasilero “Mineria, Democracia y Desarrollo Sostenible™

Foto pdgina 59:

Pablo Lumerman (Argentina) moderando reunién de planificacién del GDL.
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A continuacion listamos los roles que desde
el GDL se han podido identificar a lo largo
de la sistematizacion:

comunicante de los espacios nacionales
hacia afuera, para fortalecer los espacios
nacionales con una mirada mas global.

Gestor de recursos y de conocimiento:
vincula  aprendizajes,  experiencias,
personas. Es la plataforma que maneja la
informacién mds importante.

Observador de conflictos que puede
seguir el pulso su evolucidn en el
marco de las politicas corporativas, para
ponerlos al escrutinio publico.

Socializador de aprendizajes en foros, lo
cual significa neutralidad e intercambio,

contando con multiples miradas.

Articulador, punto de apoyo y vaso

Soporte de los grupos nacionales.

Impulsor de temas de agenda para la
incidencia.

Generador de reflexion y de una visidn
regional sobre desarrollo, transformacién
de conflictos y minerfa.

Promotor de la reflexidn de pensamiento
sobre qué rol tiene la minerfa y las
industrias extractivas (no solo sobre el
tema de los conflictos socioambientales)
y sobre qué tipo de desarrollo sustentable
queremos para nuestros paises y regiones.
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VALOR AGREGADO'Y

DESAFIOS DEL GDL

Entre los elementos de valor agregado y ¢ Encontrar una agenda latinoamericana

potencialidades encontrados, tenemos que:

El GDL ha logrado en estos tres afios
comprometer diferentes personas que
son firmes creyentes del didlogo y que
han convocado a otros actores en las
reuniones con el fin de discutir sobre
minerfa y desarrollo sostenible.

El GDL es el dnico grupo de su tipo
existente en el mundo, y ha logrado
llamar la atencidn de organizaciones
internacionales, el gremio  minero
internacional, corporaciones, cooperacién
internacional y Estados.

Se trata de un grupo que representa a la
region en los temas de minerfay desarrollo
sostenible a través de la metodologia del
didlogo mutltiactor y transformativo.

La existencia de una instancia como el
GDL es muy importante en sociedades
polarizadas por temas controversiales
como la minerfa.

Ser un espacio multiactor le afade
mayor valor hacia afuera, al tener la
posibilidad de convocar y juntar a
todos, sean lideres sociales, funcionarios
publicos, representantes de empresas y
comunidades.

Entre los desafifos que afronta el GDL
podemos mencionar los siguientes:

con impacto regional y nacional, es decir,
como dijo una persona entrevistada
“pensarnos regionalmente para actuar
localmente”.

Llegar a influir en los decisores y en
politicas publicas referidas al desarrollo
sostenible y minerfa, y convertir al
didlogo en un factor constitutivo de la
gobernabilidad democrdtica.

Abrir y consolidar los vinculos con las
autoridades gubernamentales de minerfa,
ambiente, y pueblos indigenas a nivel
regional.

Entablar un didlogo regional con las
empresas mineras trasnacionales con la
finalidad de trabajar politicas comunes
para todos los paises.

Consolidar y diversificar las fuentes de
financiamiento garantizando autonomia e
independencia.

Ser un espacio de referencia en
la  generacién de conocimiento e
informacidén legitimada sobre la industria
minera.

Seguir fortaleciendo su estructura interna.
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LOGROS Y CAMBIOS EN EL

PLANO PERSONAL

En el plano personal se podria hacer una
diferenciacién en dos niveles; en principio, en
cuanto a las personas que integran el GDL
y segundo, en cuanto al GDL en si mismo
como una entidad propia.

En cuanto al primero, los integrantes del
GDL se autoreconocen como personas
con una gran calidad humana y profesional,
han acumulado muchas experiencias en

su trabajo de relacionamiento multiactor
y han aplicado el didlogo como una de
sus metodologfas de intervencion. Han
demostrado mucho compromiso y muchas
ganas de crear conjuntamente. Reconocen
que gracias a esta experiencia de trabajo
conjunto en el GDL han compartido
mutuamente muchos aprendizajes. Como
indica un integrante en referencia al GDL:

“Me da la posibilidad de cultivarme en varios aspectos como la paciencia, me
enriquezco yo y puedo construir con el otro, lo que me permite materializar mi
propdsito de vida. Eso me ha ensefiado el didlogo”.

Para un integrante del GDL su estadfa ha sido una experiencia de cambio al haber cambiado

su mirada hacia las ONG:

“También he cambiado como persona, tenia mucho temor con las ONG, hablaba
sobre responsabilidad empresarial, didlogo, comunicacién y no lo aplicaba con las
ONG, y aquel temor se fue desvaneciendo al conocer la gente del GDL, pensé que
las ONG eran como un demonio, que era dificil de conversar con ellas; no confies en
ellas me decia, pero trabajando con el GDL no es asi, todas estas percepciones las
podemos cambiar; si encontramos puntos en comun para relacionarnos, soy testigo
de lo que es la transformacién, y como alcanzar cosas buenas, esa formacién de
vinculos, y la transformacién la vemos como personas. También han visto puntos de
vista mios que les ayudan a entender el punto de vista de la industria”.
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Del mismo modo, el intercambio de
experiencias ha sido altamente valorado
no solo por los integrantes del GDL, sino
por aquellos que han participado de las
reuniones ampliadas del GDL, en la que
participan como invitados. El solo hecho de
encontrar a actores —de la sociedad civil,
empresas mineras y del Estado —de otros
paises latinoamericanos, siendo similares y
diferentes a la vez, sentados y conversando
respetuosamente sobre temas “espinosos’,
se convierte en un valor importante que
destacan. Algunas de estas experiencias
cumplen un rol pedagdgico al romper
esquemas y demostrar que el didlogo sf
es posible. El hecho de ver cémo Estado,
sociedad civil y empresas pueden sentarse,
conversar, escucharse y respetarse es una
experiencia que les queda muy grabada en
Su memoria.

En cuanto al GDL como entidad, la gran
mayorfa reconoce que los cambios mds
importantes se han dado en un plano
endogdmico, especificamente en la creacién
de una gobernanza para el grupo. Se cuenta
con una estructura que ha definido roles y
funciones, con un tema de agenda inicial de
trabajo conjunto (transparencia en industrias
extractivas), con bases conceptuales minimas
referidas al didlogo, con objetivos claros y un
sistema de comunicacion propio.

Mineria, democracia y desarrollo sostenible

Esta consolidacién orgdnica interna le
permite verse como una entidad que
puede empezar a influir sobre otros actores,
especialmente tomadores de decisiones, y
en tanto “se tiene un norte”, dar pasos hacia
el logro de cambios sistémicos. Como dice
un integrante “hace dos afios era un grupo
muy informal para poder trasformar, hoy
tiene una estructura viable, con posibilidad
para generar cambios. Ahora ya se puede
armar un proyecto”.

Haberse organizado internamente
habiendo construido una estructura —
gobernanza u orgdnica como se le denomina
en el grupo— ha tomado tiempo, pero se
reconoce que es parte de un proceso que les
permitird dar un salto cualitativo importante
hacia la formalizacién, que permita reforzar
su identidad y presentar proyectos para
obtener el anhelado financiamiento y
autosostenimiento.

Adicionalmente, se considera que el hecho de
haber mantenido al GDL como una entidad
con vida propia, haber juntado personas tan
diversas y haberlo fortalecido en estos afios
es en sf un logro que demuestra el deseo
de continuidad de sus integrantes, que se ha
dado dentro de un marco de idas y venidas,
subidas y bajadas, avances y retrocesos
tal como sucede con los procesos de
transformacion.

Al conformar una nueva entidad, resulta muy importante fortalecerse
internamente a través de una mayor cohesién grupal y creando una estructura
que claramente organice la reciente entidad, defina sus roles y clarifique

sus formas de funcionamiento, con la finalidad de contar con muchas mds
posibilidades de actuar y relacionarse entre sus integrantes y con otras entidades

externas.
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LOGROS Y CAMBIOS EN EL

PLANO RELACIONAL

En el plano relacional también podriamos
identificar logros y cambios diferenciando,
igualmente, en dos niveles; es decir, en cuanto
a las relaciones interpersonales entre quienes
integran el GDL y segundo, en cuanto al
GDL en s mismo en sus relaciones con otras
entidades.

En el nivel de sus integrantes, la mayorfa
manifiesta que se ha conformado un vinculo
de amistad y confianza entre ellos y que tiene
como consecuencia una mayor cohesién
del grupo, sin dejar de reconocer que en
algunos casos ciertas conversaciones han
tenido distinto grado de intensidad y tensién,
y que seguramente seguirdn teniéndolo sin
que impacte en la relacién existente. La
amistad existente ha sido también descrita a
través de términos o frases como “colegaje”,
“compincherfa”, “somos patas®*®’ o “un club
de amigos”. Aunque este Ultimo ha sido
criticado por la connotacién peyorativa que
podria tener ante los ofdos de terceros, en
tanto se ansia fortalecer la institucionalidad
del GDL y no solo enfocarse en las relaciones
interpersonales. La cercanfa entre ellos les
permite usar sus nombres y comunicarse
directamente. Se reconoce que haber
creado este tipo de relacién interna ha
costado mucho, como parte de un proceso
de reconocimiento mutuo y la realizacién del
trabajo voluntario y colaborativo que exige
el GDL.

26.  “Patas”es unajerga peruana que significa amig@s.

En cuanto a las relaciones que ha establecido
el GDL con otros actores, en principio, se
debe indicar que la relacién de colaboracién
que existe entre los espacios nacionales
de didlogo con el GDL ha dado pie a que
la presencia eventual, aunque estratégica,
de integrantes del GDL en los espacios
nacionales legitime ain mds los esfuerzos
por fortalecer y consolidar estos espacios,
demuestre la existencia de experiencias
similares de otros paises y exista una entidad
supranacional con una mirada regional sobre
temas de interés comun.

El potencial reconocido al GDL, de otro lado,
ha despertado el interés en otros paises
que se han sumado o han manifestado
su interés de sumarse al GDL creando
grupos de didlogo en sus respectivos paises
(México, Panamd, Republica Dominicana y
Guatemala), lo cual a su vez se convierte
en una responsabilidad adicional sobre el
GDL, al acompafiar y dar seguimiento a esas
iniciativas.

A partir del contacto con diferentes redes
internacionalesydeltrabajodefortalecimiento
interno del GDL, le ha sido posible ser
reconocido y haberse posicionado como
un referente regional en el tema de didlogo,
minerfa y desarrollo sostenible, ante diversas
entidades internacionales, corporaciones
mineras y organizaciones multilaterales.
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Su contacto con estas instituciones le ha
valido recibir diversas invitaciones a foros
y reuniones como la convencién anual del
PDAC (The Prospectors & Developers
Association of Canada)” desde el 2012,
hacer presentaciones sobre su experiencia
y, sobre todo, tener contacto con diferentes
actores en el dmbito de la minerfa como el
International Council on Mining and Metals
(ICMM), el Programa de Naciones Unidas y
sus distintos foros, corporaciones mineras,
Banco Mundial, Banco Interamericano para
el Desarrollo entre otros. En cuanto al
PDAC, este le ha propuesto una alianza al
GDL para que se visibilice con su presencia
en las sucesivas convenciones anuales en
Toronto, Canadd. El ICMM ha tenido una
mirada mds amplia hacia la sociedad civil
viendo la experiencia del GDL a lo que este
ha contribuido con sus recomendaciones. El

ICMM ha visto una necesidad de mantener
esta relacion fluida con el GDL. Igualmente
existe una alianza con el Centre for Excellence
en Responsabilidad Social Corporativa de
Canadé?®.

Es evidente que para consolidar el
reconocimiento adquirido en el dmbito
internacional se requiere aun fortalecer los
vinculos en el plano nacional, empezando
por el Estado, puesto que en los espacios
nacionales de didlogo el Estado sigue siendo
visto como un actor ausente o, en algunos
casos, esquivo; y también con la sociedad civil
donde tiene diversos desafios para obtener
un mayor reconocimiento. Igualmente, se
avizora que un paso posterior sea el de
promover acciones de incidencia en politicas
publicas con los decisores tanto a nivel
internacional y nacional.

Jimena Psathakis,
Plataforma de Didlogo, Mineria, Democracia y
Sostenibilidad de Argentina.

En aquellas entidades con proyeccion supranacional o regional, resulta importante
establecer relaciones con diversas entidades internacionales, corporaciones,
academia ylo organizaciones multilaterales dedicadas a temas de interés comun,
lo cual permite obtener reconocimiento internacional como interlocutor regional y
posicionarse como un referente regional en estos temas.

27. PDAC representa los intereses de la exploracién y del desarrollo de proyectos mineros de Canada (ver:

http://www.pdac.ca/).

28. Ver http://www.cim.org/en/CIMSubSites/CenterForExcellence/About-Us/Executive-Committee.aspx
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LOGROSY CAMBIOS EN EL PLANO

CULTURAL 'Y ESTRUCTURAL

Los logros y cambios en el plano relacional
han permitido que el GDL haya contribuido
a crear condiciones para generar logros en el
plano cultural con una interesante proyeccion
hacia el logro de cambios estructurales. Una
de estas importantes contribuciones se
refiere al haber colocado el didlogo en el
dmbito de las industrias extractivas, como
tema y metodologfa de importancia, en las
agendas de los Estados, corporaciones y
entidades internacionales.

También se indica que el haber tenido
participacion 'y voz en los foros
internacionales donde el GDL fue invitado,
ha permitido que se dé mayor importancia
a temas referidos a la gestion de conflictos,
consulta previa, una nueva visién sobre la
minerfa como contribuyente al desarrollo
sostenible. Igualmente, la presencia del
GDL en espacios como la conferencia
anual PDAC de Canadd, tan reconocidos
por las corporaciones mineras y entidades
internacionales, esta generandg la posibiliqad Mesa de Didlogo Permanente
gue otros actores vean que existen espacios (Colombia).

de articulacién regional impulsados desde

la sociedad civil, que no solo discutan sobre

temas técnicos referidos a la industria sino

que incluyan la tecnologia social como

un elemento consustancial a la actividad

minera. Del mismo modo el GDL ha venido

impulsando directamente la discusidn de

temas de interés comuin en los distintos

paises como: participacidon y consulta, el rol

del Estado, ordenamiento ambiental, aporte

al desarrollo local renta minera y evaluacién

ambiental estratégica.
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ANEXO1

GRUPO DE DIALOGO LATINOAMERICANO
Mineria, democracia y desarrollo sostenible

SURGIMIENTO

El GDL se constituye como tal el afio 2012, y se establece crear una plataforma
regional de intercambio y trabajo colaborativo gestada e integrada por grupos e
iniciativas de didlogo sobre minerfa de distintos paises de América Latina.

IDENTIDAD ;QUIENES SOMOS?%:

El Grupo de Didlogo Latinoamericano “Minerfa, Democracia y Desarrollo
Sostenible” (GDL) es una iniciativa de integracién regional convocada por siete
paises latinoamericanos.

Un grupo que redne iniciativas nacionales de didlogo y personas referentes en el
contexto minero.

El Grupo de Didlogo Latinoamericano“Minerfa, Democracia y Desarrollo Sostenible”
es una plataforma regional de intercambio y trabajo colaborativo, gestada e integrada
por grupos e iniciativas de didlogo sobre minerfa de distintos paises de América
Latina. Estas iniciativas buscan promover el didlogo democrético y equitativo entre
lideres provenientes de organismos del Estado, empresas mineras, organizaciones
de la sociedad civil, comunidades locales y pueblos indigenas y universidades, en
torno a la actividad minera en sus territorios. En la actualidad, el grupo incluye los
siguientes espacios (http://www.dialogolatinoamericano.org/nosotros/):

* Mesa de Didlogo Permanente de Colombia.

* Iniciativa de Didlogo Minero del Ecuador.

* Plataforma de Didlogo “Minerfa, Democracia y Sostenibilidad” de Argentina.
* Grupo de Didlogo, Minerfa y Desarrollo Sostenible de Peru.

* Grupo de Didlogo Mineracdo, Democracia e Desenvolvimento Sustentdvel de
Brasil.

29. Basado en los siguientes documentos: documento interno de presentacién del GDL, documento sobre
gobernanza del GDL: Lima del 27y 28 de mayo del 2014,
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* Mesa de Didlogo Permanente de Panami,
* Plataforma de Didlogo Minerfa y Desarrollo Sostenible de Chile.

Estas iniciativas nacionales tienen por objeto promover un didlogo democrdtico y
equitativo entre los lideres clave del gobierno, empresas mineras, las organizaciones
de la sociedad civil, las comunidades locales, los pueblos indigenas y las universidades,
en relacién con las actividades mineras. Se centra en la contribucién de la industria
minera para el desarrollo sostenible y la democracia.

Tomado de “Somos una red sui generis que redne un conjunto de referentes de
iniciativas de didlogo minero locales institucionalmente diversas que promueven el
didlogo sobre el tipo de minerfa que necesita la regién, que evoluciona de forma
permanente y necesita consolidarse ddndose reglas de trabajo que permitan a sus
integrantes avanzar juntos sin clausurarse al contexto”

Frases seleccionadas sobre el GDL en la boca de sus miembros:

“UN EJE CENTRAL DEL GDL ES EL APOYO Y FOMENTO A LAS INICIATIVAS DE

.

DIALOGO NACIONALES O DE NIVELTERRITORIAL”

“EL GDL FUE EVOLUCIONANDO EN BASEA LAS EXPERIENCIAS DE ORGANIZACION
Y PARTICIPACION DE LAS DISTINTAS ACTIVIDADES DE DIALOGOY DEBATE QUE SE
FUERON ORGANIZANDO.”

“EL GDL ES UN GRUPO HOSPITALARIO QUE ALOJA RAPIDAMENTE AL OTRO. *
“HEMOS TOMADO DECISIONES resguardados por compartir una VISION Y UNA

/\/I/S//O'N: PROMOVER EL DIALOGO DENTRO DEL ADN DE LAS POLITICAS Y
PRACTICAS MINERAS EN SU RELACION CON LAS COMUNIDADES.”

Esto viene de la pdg web: http://www.dialogolatinoamericano.org/nosotros/

OBJETIVOS

* Facilitar intercambios de informacién entre actores e instituciones diversas,
sobre la actividad minera en la regién, modelos de gobernanza y desarrollo
sustentable.

* Promover la reflexion y el intercambio de experiencias sobre la conflictividad en
torno al desarrollo minero con una perspectiva regional.

* Generar un marco de didlogo y reflexidn estratégica sobre las mejores précticas
en materia de gobernanza publica y corporativa basadas en los derechos
humanos, la democracia y el desarrollo sostenible.

» Contribuir al fortalecimiento de capacidades institucionales y relacionales para
promover el didlogo.

* Inspirar y acompafiar a la consolidacién y creacidén de iniciativas nacionales de
didlogo multisectorial en torno a la minerfa, democracia y el desarrollo sustentable
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* Promover la construccidn de vinculos y la articulacidon entre actores e
instituciones clave.

ENFOQUE

El GDL concibe al didlogo como un proceso transformador del conflicto, como
oportunidades para la creacién de procesos de cambio constructivo que reduzcan
la violencia, aumenten la justicia en la interaccién directa y las estructuras sociales y
respondan a las necesidades de la vida en las relaciones humanas.

TEMAS QUE ABORDAN

Los temas comunes a los miembros del GDL pais son:

* Distribucion de regalias mineras y la contribucién al desarrollo local.

* Planificacién del uso del suelo.

* Derecho a la consulta previa, libre e informada vy participacién ciudadana.
» Fortalecimiento de capacidades en gobiernos locales.

* Llainclusion de los ciudadanos en la toma de decisiones orientadas al desarrollo
sostenible.

ESQUEMA DE GOBERNANZA DEL GDL

En mayo del 2014, en una reunién del GDL en Lima, se revisé el esquema de
gobernanza del GDL haciéndose precisiones y acordando la siguiente estructura:
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EL CONSEJO DEL GDL

Es el érgano maximo del GDL y funciona a modo de una asamblea general de
integrantes y es responsable de la toma de decisiones politico-estratégicas del GDL,
elabora un plan de accién bianual y otras funciones de conduccién politica.

Los integrantes del consejo del GDL son las personas que son consideradas
referentes de las diversas iniciativas de didlogo nacional,ademds de personas aliadas
y referentes de instituciones aliadas.

El mandato de los miembros del consejo es de 2 afios y requerird asumir
compromisos que aseguren la permanencia.

El consejo se redne de forma ordinaria dos veces por afio aunque puede ser
convocado por el comité ejecutivo, tantas veces como sea necesario, utilizando el

mejor mecanismo de didlogo virtual disponible.

La inclusidon de nuevos integrantes se realizard via nominacién y consenso posterior
dentro del mismo consejo.

EL COMITE EJECUTIVO

* Organo responsable de implementar el plan de accién y tomar decisiones
ejecutivas asociadas al cumplimiento del plan de accién establecido por el
consejo.

* Se conforma a partir de los lideres de las comisiones de trabajo (tematicas) que
estardn conformadas por los miembros del consejo.

* Este grupo deberd contener una diversidad de perfiles, nacionalidades y
capacidades vy estard integrado solo por referentes de iniciativas pafs.

* Deberd ser renovable por un afio.

* Las comisiones que se establecen son: alianza y articulacién, posicionamiento,
ética y resolucion de conflictos y gestién del conocimiento, y podrdn ser
lideradas por uno o més referentes de iniciativas pais, no pudiendo una iniciativa
pals tener mds de un lider en las comisiones.

* El comité serd coordinado por un/a secretario/a ejecutivo/a que tendrd tareas
de coordinacién interna, facilitacion y apoyo general al trabajo de las comisiones.

SECRETARIA TECNICA

Es la instancia coordinadora permanente del GDL que realiza actividades que
aseguran la comunicacién interna, coordina la organizacién de actividades propias
del GDL (foros, talleres, encuentros), facilita el acceso a la informacién de los
miembros del GDL y genera reportes de las actividades.
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FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA

Se han identificado algunas funciones para este puesto®:

Convocar y comunicar de las reuniones a todos los integrantes del GDL.

Realizar el seguimiento de acciones, el seguimiento al plan operativo, y todas las
actividades que designe la comisién del GDL.

Centralizar los planes de trabajo de las comisiones para fomentar una propuesta
integrada de las tareas de las comisiones.

Hacer la sintesis de las reuniones de las comisiones de trabajo.

COMISIONES DE TRABAJO:

Son instancias coordinadoras y facilitadoras de las principales actividades que
realiza el GDL en el marco de sus objetivos institucionales. Se han conformado las
siguientes comisiones:

Comisién de articulacidn vy alianzas estratégicas, que a su vez es la encargada de
la movilizacién de recursos para la operatividad del plan de accién.

Comisién de posicionamiento y comunicacién, que ademds es quien coordinar
las vocerfas publicas del GDL.

Comision de Gestion del Conocimiento, que ademds se encarga de las
propuestas de fortalecimiento de capacidades.

Comisién de ética: que es una comisidon que monitorea el cumplimiento de
los principios del GDL y asegura que los integrantes del espacio no pongan en
riesgo la credibilidad y prestigio del espacio.

Podran incluir aliados estratégicos no pertenecientes a la orgdnica del GDL

COMUNICACION EXTERNA

VOCERIA

Ante las constantes muestras de interés de otros actores por establecer contacto
con el GDL y la necesidad de poder dar una respuesta rapida, el GDL ha acordado
la figura de la vocerfa en base a las siguientes reglas:

Cualquier persona del GDL podrd ser vocero siempre y cuando sea convocado
por una demanda externa o identifique una oportunidad. Para ello deberd
informar antes y después de la vocerfa con el comité para garantizar coordinacion
efectiva y transparencia.

El vocero no podra celebrar acuerdos o comprometer de ningin modo al GDL.
Se remitird a presentar al espacio y dar cuenta de su funcionamiento y objetivos.

30. Tomado de la memoria sobre el taller del GDL realizado el 27y 28 de mayo del 2014 en la ciudad de Lima.



SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DEL GRUPO DE DIALOGO LATINOAMERICANO (GDL):
Minerfa, democraciay desarrollo sostenible

* La comisidn de posicionamiento del GDL dard insumos para que la vocerfa
pueda realizarse de forma efectiva asi como establecer protocolos (criterios
orientadores).

DEMANDA DE APOYO TECNICO. CRITERIOS ORIENTADORES

* Si la demanda viene de afuera, esta caerd en la secretarfa ejecutiva y junto al
comité se identificara el mejor perfil dentro del consejo del GDL para responder
a la demanda de participacion.

* Si el potencial vocero o interesado del GDL identifica una oportunidad, se
informara a la secretarfa ejecutiva y esta informard a su vez al comité ejecutivo.

* Si un miembro del GDL es solicitado para apoyar la gesta y fortalecimiento de
didlogos mineros, este debe informar a la secretarfa ejecutiva y coordinar con
ella.

* Si llega una demanda de apoyo técnico al GDL y no hay claridad sobre
cdmo proceder; la cuestidn allf serd clarificar si el GDL puede como tal hacer
consultorfas o trabajos de investigacidn o cualquier otro aporte técnico por
si mismo, organizando equipos a tal fin, o deberia derivarlo a una lista de
consultores y organizaciones.

* La comisidn de ética clarificard criterios orientadores para definir esta cuestién
y garantizar transparencia y coordinacién de esfuerzos. Para tal fin, coordinara
con la comisidn de alianzas dado que esto estd vinculado a la movilizacién de
recursos.

* Queda para resolucién pendiente la cuestion de la movilizacion de recursosy su
administracion, es decir jquién y cdmo se administraran los fondos del GDL que
estardn orientados a sostener la implementacién de su plan de accién?

* La comisién de articulacién deberd desarrollar una propuesta para ser
considerada por el consejo del GDL sobre cdmo definir criterios orientadores
para la derivacién de una demanda de fondos, y los protocolos para alianzas, asi
como el esquema para administrar fondos.

* La comisién de posicionamiento definird el plan de aplicacién del didlogo, en
articulacién con la comisién de ética, que definird los presupuestos minimos de
un didlogo pafs.

{QUE HEMOS HECHO?

Consolidamos los procesos de didlogo pais y acompafiamos iniciativas emergentes
en paises como Guatemala, Panamd y Republica Dominicana.

Hemos generado los siguientes espacios regionales de didlogo multiactor en torno
a la minerfa

* | Encuentro de Didlogo Pertd 201 |
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* |l Encuentro de Didlogo Quito 2012

* |l Encuentro de Didlogo Argentina 2013

* |V Encuentro de Didlogo Colombia 2014

* Foro Consulta Chile 2014

* Jornada de Trabajo GDL 2014y 2015

* Participacion en PDAC 2012,2013,2014,2015

Didlogos pais periddicos con comisiones de trabajo en los temas que consideramos
transversales al desarrollo sustentable y democrético de la actividad (consulta
y participacién, ordenamiento territorial, distribucidon de la renta o aporte al
desarrollo local, fortalecimiento de capacidades en sociedad civil, gobierno vy
empresas, etcétera)

Hemos sido participes, como actor clave del desarrollo sustentable de la actividad
minera, en los siguientes espacios de reflexidn e intercambio:

* Jornada de trabajo: “Didlogo abierto sobre minerfa y desarrollo sostenible
en el sector minero: aprendiendo y construyendo sobre la experiencia
Latinoamericana”. (Con la participacién del Centro para la Responsabilidad
Social en la Minerfa de la Universidad de Queensland — Australia). Lima,
noviembre 2013.

e GEMM.Vancouver, abril 2014,

* |ICMM-Taller “Aprendiendo de conflicto entre comunidades y empresas’. Chile,
noviembre 2014

* PNUD. Dialogue on the Extractive Sector and Sustainable Development. Brasilia,
diciembre 2014.

* Participacién en PDAC 2015.Toronto. Reuniones bilaterales.



Esta publicacién es posible gracias al
proyecto Didlogo Sur que cuenta con el
financiamiento de la Unién Europea, y es
ejecutado por una alianza de cuatro
instituciones: CARE Per, ProDidlogo,
Labor y Red Social.

Ademas del proceso de didlogo nacional
de Per, el proyecto busca promover el
didlogo multiactor internacional que
viene construyéndose mediante el Grupo
de Dialogo Latinoamericano “Mineria,
Democracia y Desarrollo Sostenible”
(GDL) que involucra iniciativas de didlogo
de Colombia, Ecuador, Brasil, Argentina,
Chile, Peru, México y Panama.

Las opiniones, analisis y
recomendaciones no reflejan
necesariamente el punto de vista de la
Union Europea.
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