
GÉNERO Y GOBERNANZA AMBIENTAL PARTICIPATIVA
Comités de Monitoreo Ambiental Participativo

Estudio de Casos Perú
Nancy Bahamonde Quinteros

04 de marzo, 2021



• Contexto: conflictividad social en el Perú

• Aprendizajes del Estudio de casos de CMAP 

Perú.

• Género y gobernanza ambiental

• ¿Por qué es importante? 

• Marco político normativo.

• Participación de las mujeres en procesos de 

diálogo para resolver conflictos sociales

• Desafíos para los CMAP en tiempos de pandemia.

TEMARIO



Los conflictos socioambientales se han incrementado y agudizado en los
últimos años, situación que afecta las relaciones entre los actores sociales y su
participación ciudadana en procedimientos de evaluación ambiental.

Conflictividad social



En el Perú, desde el año 2011 existen experiencias de organización y
trabajo institucionalizado de los CMAP, que realizan monitoreo de los
recursos naturales, en zonas con presencia de operaciones mineras.

El interés de sus titulares en ampliar sus actividades, el de las
comunidades o zonas del contexto y el Estado vienen trabajando
activamente en distintas regiones, con un modelo multiactor, .

CMAP Perú



La participación ciudadana CMVAP 
Componente del proceso económico. 

La transparencia, diálogo multicator ayuda a 
construir confianza, genera desarrollo, previene 

los conflictos

La buena gobernanza, administración pública 
efectiva, empresas transparentes,  sociedad 

civil empoderada influyen  en la toma de 
decisiones para el DESARROLLO SOSTENIBLE 

Es necesario la participación efectiva de las 
mujeres en CMVAP que aporte “desde la otra 

mirada”.

La Mejora de condiciones sociales, 
económicas y ambientales, incrementa 

calidad de vida de las poblaciones locales
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En el marco del Programa de Gobernabilidad
Ambiental el PNUD y la SEPA, en colaboración con
el CIRDI, el 2018 llevaron a cabo un Estudio
Regional sobre CMAPs, incluyendo casos de
Argentina, Bolivia, Panamá y Perú.

Estudio de casos Perú

Contextos de 
creación

Participantes
Relación con los 

sistemas 
gubernamentales

MITIGAR 
DEGRADACIÓN 

AMBIENTAL 



RECOMENDACIONES

• LOS COMITÉS, LAS COMPAÑÍAS 
MINERAS Y LOS GOBIERNOS 
DEBEN AVANZAR HACIA UN 

ENFOQUE ECOSISTÉMICO

LOS COMITÉS, LAS COMPAÑÍAS 
MINERAS

Y LOS GOBIERNOS DEBEN 
COMENZAR LA

PROFESIONALIZACIÓN DE LOS 
MONITORES



A LAS ORGANIZACIONES 
INTERNACIONALES 

• Incluir el monitoreo 
participativo en el esfuerzo 

global hacia los ODS. De esta 
manera, los actores locales 

pueden aprender y mejorar su 
efectividad.

• Generar foros, redes de 
comunicación, productos de 

conocimiento y capacitaciones 
orientadas hacia las 

especificidades de cada actor



Profundizar la inclusión para 
mejorar la Gobernanza

Estudiantes

mujeres

Comunidades 
indígenas

A LOS COMITÉS



Aprovechar EIA
• Promover la 

creación de 
CMAP

Financiamiento • Canon o Regalías

Protocolos o 
Guías.

Profesionalizar a 
voluntarios

•Aspectos 
medioambientales, 
sociales, 
habilidades blandas

Seguimiento de los 
resultados, para 

aumentar confianza 

AL ESTADO



Solo el 17.3% de los participantes 
en las mesas de diálogo son 

mujeres. Y allí donde logran estar 
presentes, su voz no es 

escuchada.

“El destino de las naciones está 
ligado al estatus de las mujeres”. 

Los problemas del Perú no se 
pueden resolver sin las mujeres, y 

que el diálogo será siempre una 
experiencia incompleta e injusta 

mientras las mujeres no tengan en 
él, el lugar que les

corresponde y que merecen”.

Participación de las mujeres en procesos
de diálogo para resolver conflictos

Sociales. Walter Gutiérrez Camacho

(Defensoría del Pueblo 2021)

Mujer y Diálogo



Desigualdad y 
género

• La presencia de una visión de género se justifica en las diferentes 
formas como hombres y mujeres configuran su entorno: roles, 
valores, concepciones e ideas son procesadas e interpretadas de 
manera distinta

• Las relaciones de género son también relaciones de poder
económico, social, político y cultural, por lo que se presenta una
marcada desigualdad con prejuicio centrado en las mujeres: menores
niveles educativos, ingresos más bajos, recarga de tareas, trata y 
violencia. 



¿Por qué deberían participar las mujeres en los 
CMAP?

Tienen conocimientos diferenciados de 
recursos AGUA. (Valor)

Son afectadas de manera diferenciada por 
contaminación o sus riesgos.

Tiene derecho a opinar  sobre el  uso de sus 
recursos, afectaciones ambiental y futuro de su 
comunidad.

Tienen derecho a participar con su propia voz



Si las mujeres no participan

Ausencia de información sobre sus 
conocimientos:

• seguridad alimentaria

• cuidado de la biodiversidad

• protección del entorno

• patrones de consumo del agua

• Etc.

Desconocimiento para la gestión de 

sus labores:

• sustancias nocivas

• desechos peligrosos

• gestión del ecosistema

• eficiencia de los recursos

• Etc.

La presencia de una visión de género se 
justifica en las diferentes formas como 

hombres y mujeres configuran su entorno: 
roles, valores, concepciones e ideas son 

procesadas e interpretadas de manera 
distinta



Mirar nuestros CMAP y reconocer desequilibrios

Promover acciones para eliminar barreras, disminuir

la discriminación y fomentar la igualdad de oportunidades.

Participación 
equitativa en 
los Comités.

participación 
equitativa en 

cargos 
directivos

Aprovechar los 
conocimientos 
diferenciados 
de su entorno

Brindar a las 
mujeres 

espacios de 
reunión y 

coordinación 
propios que le 

permitan 
elaborar 

propuestas 
desde su 

perspectiva

Generar 
capacidades de 

negociación 
técnica y 

política en las 
mujeres para 

enfrentar 
diversas 

situaciones en 
torno al uso del 

agua



Constitución Nacional: Art 2

ACUERDO NACIONAL: Política 11 Promoción de la Igualdad de Oportunidades sin 
Discriminación (2002)

Ley 28983: Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2007)

D.S: N°008-2019-MIMP:  Política Nacional de Igualdad de Género

R. J. Nº 033-2016-SENACE/J-Herramientas de Gestión Social para la Certificación 
Ambiental del Servicio Nacional de Certificación Ambiental para las Inversiones 

Sostenibles – SENACE

Perú: Obligaciones del Estado para 
la igualdad de género



CMAP – COVID 19

El desafío actual para las autoridades ambientales es reanudar la participación
ciudadana en el contexto del Covid-19 y aprobar de ser el caso, planes de
participación ciudadana (propuestos por titulares mineros) que garanticen que las
comunidades que integran el área de influencia de los proyectos, puedan
continuar accediendo a información oportuna, adecuada y pertinente sobre el
proyecto minero y el EIA para participar en el respectivo proceso de evaluación
ambiental, compartiendo sus aportes, preocupaciones, percepciones y sugerencias
a través de medios electrónicos, virtuales u otros medios de comunicación. Siendo
la convocatoria clave para validar el número de participantes por estos medios.

Los CMAP están alineando sus acciones al escenario Covid-19 añadiendo el
componente sanitario.

Trabajando juntos, las comunidades, el Estado y empresas mineras/hidrocarburos
pueden elaborar estrategias sanitarias y protocolos de acción.



PREVENCIÓN Y GESTIÓN DE CONFLICTOS 
SOCIALES EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA POR 
EL COVID-19

A los ministerios, gobiernos regionales y sus respectivas oficinas de 
prevención y gestión de conflictos o las que hagan sus veces:

11. RECOMENDAR que se promueva y fortalezca la participación de las 
mujeres representantes del Estado, las empresas y la sociedad en los 
procesos de diálogo, con la finalidad de tener una mirada integral del 
conflicto, conocer sus aportes a la solución de los problemas y darle 
una mayor legitimidad a los acuerdos.



Programa de Gobernanza Ambiental, 
PNUD 

FASE 2: 2020 – 2023
Mozambique, Mongolia, Colombia y Kenya
Zambia, Kyrgystán, Ecuador, Liberia, Namibia, Argentina y Perú.

Fortalecimiento del monitoreo ambiental participativo de las actividades
mineras, la mejora de los marcos regulatorios para la minería artesanal y
en pequeña escala y la promoción de la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres y la participación de los jóvenes en la
toma de decisiones.



ANCASH (zona andina)

MINERÍA
LORETO (amazonía)

HIDROCARBUROS

1. Comité Unificado del Caserío de Juprog, 
Chipta y Cinco Troncos

2. Comité de Monitoreo, Vigilancia y 
Fiscalización Ambiental de Huarmey

Compañía Minera ANTAMINA

Programas de monitoreo ambiental:
1. Cuenca del Río Pastaza.
2. Cuenca del Río Corrientes.
3. Cuenca del Río Tigre
4. Cuenca del Río Marañón

Compañía Petrolera PLUSPETROL NORTE



“Si no se introduce la dimensión de género en el desarrollo, se pone en peligro el 
propio desarrollo. Y si las estrategias encaminadas a reducir la pobreza no potencian a 

las mujeres, no lograrán beneficiar a toda la sociedad”.

Informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD, 1997



Nancy Bahamonde Quinteros
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